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INTRODUCAO

A Estratégia Nacional para o Mar 201312020 (ENM 2013i2020) identifica o
planeamento e o ordenamento espacial das atividades no espaco maritimo como
acOes estratégicas que contribuem para criar condicbes favoraveis a um
aproveitamento sustentdvel do mar e a constru¢do de uma economia maritima
prospera, constituindo o documento estratégico da politca do mar e,
consequentemente, do Plano de Situacéo.

Em 2006, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de
dezembro, foi aprovada uma primeira versdo da ENM. No seguimento da aprovacao
da ENM procedeu-se ao ordenamento do espag¢o maritimo nacional, cuja decisao foi
tomada pelos ministros com assento na Comissao Interministerial para os Assuntos do
Mar (CIAM), através do Despacho n.° 32277/2008, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 244, de 18 de dezembro. O trabalho desenvolvido consubstanciou-se no
Plano de Ordenamento do Espago Maritimo Nacional (POEM), que foi divulgado
através do Despacho n.° 14449/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.°
209, de 8 de novembro.

A ENM foi actualizada para o periodo 2013-2020, através da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro, tendo sido definido como objetivo
operacional da ENM a elaboragédo de um novo plano de ordenamento que abrangesse
a totalidade das areas marinhas sob soberania ou jurisdicdo portuguesa. Em 2014 foi
também publicada a lei que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de
Gestéo do Espaco Maritimo Nacional, aprovada pela Lei n.° 17/2014, de 10 de abril
(LBOGEM)', e em 2015 foi publicado o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na
sua redacao atual, que definiu o conteddo material do Plano de Situacdo e assumiu o
POEM, até a aprovacdo do Plano de Situag&o, como «é a situacao de referéncia para
o ordenamento do espacgo maritimo nacional e para a atribuicdo de novos titulos de
utilizaco privativa»®.

O POEM, que teve como objetivo, entre outros, efetuar o levantamento de todas as
atividades que se desenvolviam nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicao
portuguesa, cartografando essas actividades, acabou por incidir apenas na area
maritima adjacente ao Continente®. No dltimo capitulo do presente documento, s&o
apresentadas as principais diferencas introduzidas pelo Plano de Situagdo ao
preconizado no POEM.

Este volume, dedicado a espacializagdo dos usos e atividades para a subdivisédo do
Continente, identifica também os instrumentos estratégicos e financeiros disponiveis,
os instrumentos de ordenamento do territério aplicaveis, as servidées e restricdes
administrativas e 0s usos comuns e, a sua compatibilizacdo com o Plano de Situacéo.

O Plano de Situagéo favorece a utilizagdo multipla do espago maritimo, considerando
as suas diversas componentes: solo e subsolo marinho, coluna de 4gua e superficie. A

! Lei de bases da politica de ordenamento e de gestéo do espaco maritimo nacional.
2 N.° 1 do artigo 104.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.

® Compreende a zona do espago maritimo nacional adjacente ao Continente entre as linhas de base e o limite exterior
da plataforma continental até as 200 milhas maritimas.
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compatibilizagdo entre usos/atividades privativos e usos comuns teve em atengao os
dois usos comuns que maiores preocupacdes levantam: 0 uso recreativo e a pesca.
Por outro lado, a utilizagdo mudltipla do espaco maritimo, por diferentes usos e
atividades privativos, é vantajosa e permite maximizar as potencialidades econdémicas
do mesmo espaco.

A espacializacdo dos usos e atividades, através da definicdo de areas potenciais para
0 seu desenvolvimento, teve como pressuposto as necessidades de reserva de
espaco, considerando cendrios para os proéximos 10 ou 20 anos. O desenvolvimento
de usos ou atividades para as quais o Plano de Situacdo nado define areas potenciais
depende da prévia aprovacdo de um plano de afectagédo ou, eventualmente, da propria
revisdo do Plano de Situacdo (ver volume | i Parte B - Dindmica do Plano de
Situacao).

7

Para cada uso/atividade é apresentada uma ficha, onde é indicada, para além da
subdivisdo, as unidades funcionais do Plano de Situacdo onde o uso/atividade €, ou
pode vir a ser, desenvolvida. A ficha apresenta uma caracterizacdo geral do
uso/atividade, a sua situacdo existente e potencial, e a cartografia de grande escala
gue permite visualizar as areas existentes e potenciais para esse mesmo
uso/atividade. Sao também apresentadas as boas praticas a observar pelos diferentes
usos/atividades na utilizacdo do espago maritimo e os aspetos referentes a
compatibilizacdo, seja entre utilizagbes privativas e comuns, seja entre utilizacbes
privativas e serviddes e restricdes administrativas que ocorrem no espacgo maritimo.
Por ultimo é apresentada a contribuicao para a execucao da ENM 2013-2020.

Na situagdo potencial, as areas definidas para o desenvolvimento dos usos/atividades
tiveram em conta as condicbes oceanogréficas descritas nos relatérios de
caracterizacdo para cada uma das subdivisdes e que integram o volume IV, bem como
o relatério ambiental que constitui 0 volume V.

Ha usos e atividades que ndo tém cartografia associada, seja porque podem ocorrer
em todo o espaco maritimo nacional (e.g. investigacdo cientifica), seja porque se
considerou prematuro a definicdo de éareas potenciais (e.g. mineracdo de mar
profundo). No caso particular dos cabos e ductos submarinos, que a partida podem ser
instalados em todo o espaco maritimo, optou-se, em detrimento da definicdo de
grandes &reas potenciais, pela identificacdo de areas de exclusdo onde esses usos ou
atividades ndo poderdo ser exercidos, pelos potenciais impactes que podem causar
em ecossistemas marinhos vulneraveis.

Plano de Situacdo i Volume Illi C/PCE
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Instrumentos Estratégicos na Subdivisao Continente

ESTRATEGIA PARA O AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DA REDE DE PORTOS
COMERCIAIS DO CONTINENTE T HORIZONTE 2026

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do
Continente - Horizonte 2026 é aprovada em Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
175/2017, de 24 de novembro®, com o designio de afirmar o sistema portuério nacional
como um hub fundamental para a internacionalizacéo da economia portuguesa®.

A visdo estratégica est4d assente em trés pilares fundamentais: a afirmacdo de
Portugal enquanto plataforma logistica global geradora de valor, a criagdo de um hub
portuario acelerador de negécios e a afirmag¢do de Portugal enquanto hub de géas
natural liquefeito (GNL) do Atlantico®.

Os portos constituem um pilar fundamental para o desenvolvimento econémico de
Portugal e para a alavancagem das exportacbes em Portugal e neste sentido
pretende-se aumentar a competitividade cresceste a nivel global dos portos comerciais
do continente e das cadeias logisticas nacionais, reforcando a ligacdo a Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e potenciando a criagdo das autoestradas do
Mar’.

Portugal revela um conjunto de vantagens competitivas no fomento do sistema
maritimo-portuério nacional, tais como, uma localizacdo estratégica privilegiada,
dispbe de uma das maiores zona econOmica exclusiva (ZEE) do mundo, revela
capacidade de crescimento no sistema maritimo-portuario para mercadorias
movimentadas, denota a possibilidade de posicionar Portugal como um importante
polo logistico da Europa e da importancia do mar na nossa Histéria, resulta em
conhecimento ao nivel das melhores praticas internacionais®.

Aliado as vantagens competitivas, de realcar a dindmica e o crescimento do comércio
maritimo que justificam a revalorizagdo e o desenvolvimento do sistema portuario e
das restantes atividades ligadas & economia do mar®. Contudo, a revalorizacdo e o
desenvolvimento ter4 de considerar a integragdo dos portos na cadeia logistica de
transportes, numa perspetiva sistémica e intermodal em que os portos portugueses
serdo um hub fundamental para a internacionalizacio da economia portuguesa'®.

Neste sentido, é necessario dar continuidade ao trabalho ja desenvolvido para que 0s
portos se constituam como portos Inteligentes e Sustentaveis, nomeadamente o
trabalho desenvolvido para a execucdo da Janela Unica Portuéria e do conceito de

* Publicada em Diario da Republica, 1.2 série, n.° 227, de 24 de novembro de 2017.
® Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6189.
® Resoluc&o de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6189.
" Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6189.
8 Resolucéo de Conselho de Ministros n.% 175/2017, p. 6202.
® Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6202.
'° Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6202.
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Balc&o Unico Virtual que tornam os portos verdadeiros n6s modais de todo o sistema
de transportes, sendo reconhecido que s6 assim o pais pode aspirar a se constituir
como uma plataforma logistica global, geradora de valor e um hub de negécios™.

Portugal ao situar-se no meio das principais rotas comerciais mundiais, centrais e ndo-
centrais, apresenta condi¢bes privilegiadas no negécio do bunkering de GNL, nos
seguintes segmentos: havegacado comercial, turismo (navios de cruzeiro), transporte
de longa e curta distancia®. Neste contexto, sera elaborado o Plano Estratégico para a
Infraestrutura Maritimo-Portuaria de GNL, em 2017, com o objetivo de identificar as
acOes a realizar para reforcar o papel de Portugal como Hub de GNL e «area de
servico» atlantica de GNL*®,

Na elaboracdo do Plano de Situacdo, as areas sob jurisdicdo portudria foram
enquadradas como serviddes administrativas e estdo devidamente identificadas no
Geoportal. Os usos e atividades desenvolvidos nestas areas, tal como referido
anteriormente, ndo estdo sujeitos a Titulos de Utilizac@o Privativa de Espago Maritimo
Nacional (TUPEM).

! Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6215.
!2 Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6212.
!% Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 175/2017, p. 6213.
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Instrumentos Financeiros na Subdivisdao Continente

PROGRAMAS OPERACIONAIS REGIONAIS

No ambito do Portugal 2020 foram estabelecidos cinco

Programas Operacionais no Continente: Norte, Centro, Lisboa,

Alentejo e Algarve os quais beneficiam de verbas comunitarias PORTUGAL
rovenientes do Fundo Euro de D Ivi to Regional ‘/'

P Europeu de Desenvolvimento Regional |2 2020
(FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE).

7

A aplicacdo destas verbas é fundamental enquanto recurso

insubstituivel para a recuperacéo e transformacao econdmica do pais em consonancia
com os objetivos da Estratégia Europa 2020, nomeadamente no crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo™.

Para uma concretizacao efetiva dos Programas Operacionais Regionais (POR) estes
sdo complementados pelas Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma
Especializagédo Inteligente (RIS3) e Planos de Agdo, documentos fundamentais e
devidamente articulados entre si para alcancar a consolidagéo de Portugal 2020.

Os POR conferem apoio a protecdo e desenvolvimento do patrimonio cultural e
natural, numa logica da complementaridade, seletividade e racionalidade econémica®®
com aplicacdo no ambito nacional e de reforco na Cooperagédo Territorial Europeia
(CTE)".

Estes programas, da responsabilidade das Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), integram na sua maioria a componente Mar e
constituem uma oportunidade para o desenvolvimento da economia do mar,
nomeadamente através do financiamento de projeto e infraestruturas de [&D&l,
capacitacdo de atores que realizam atividades ligadas ao mar e da valorizacdo e
diversificagdo da oferta em atividades tradicionais e emergentes.

O Programa Operacional Regional do Norte (NORTE2020)"

o . S L : R ) N e
tem como objetivos a intensificacdo tecnologica associado a o () € "=
base industrial regional na producdo de tecnologias, na 2< )20
producéo de bens finais e na produgédo de conhecimento e oA OFERAGONA EIONA

servicos nas areas das engenharias™. Em termos transversais,
pretende o acréscimo das qualificacdes e competéncias da populag¢éo e a melhoria da
eficacia do sistema de governago®.

 https://www.portugal2020.pt/Portal2020/0-que-e-o0-portugal2020.

'* Resolug&o de Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro de 2012,
'8 portugal 2020 i Acordo Parceria 2014-2020. 2014, p. 170.

7 Portugal 2020 i Acordo Parceria 2014-2020. 2014, p. 314-315.

'8 http://www.norte2020.pt/.

' CCDR Norte i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
18.
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A RIS3? identifica e conjuga os dominios de especializacdo nos quais se observa a
existéncia ou o potencial de criacdo e acumulacdo de massa critica, de recursos e
ativos tecnologicos e ndo tecnoldgicos, aptos a serem integrados nas atividades
econdmicas e necessidades de mercado direcionados a producdo de bens e servicos
inovadores e transacionaveis®.

No dominio de especializacdo, Recursos do Mar e Economia, visa estabelecer
relagbes de articulagdo entre engenharias aplicadas, os recursos do mar e as
atividades econémicas que os valorizem® através da expanséo e valorizagdo dos
usos e atividades associadas®.

De acordo com os ativos da regido, o foco de especializacdo regional deve-se
concentrar na engenharia e construcéo offshore associadas & producédo de energia® e
de forma menos relevante, nas atividades associadas a aquicultura e a alimentagéo,
que devem ser tratadas como areas subsidiarias e emergenteszs. Existe, ainda,
potencial de articulacdo e exploracdo nos dominios prioritarios das Ciéncias da Vida e
Saulde, dos Recurso do Mar e Economia, das Industrias da Mobilidade e até com os
Sistemas Agroambientais e Alimentac&o?’.

No contexto inter-regional, o Norte 2020 pretende aprofundar a cooperagdo no espago
ibérico”® e a cooperacdo do Espaco Atlantico e do Sudoeste Europeu®. O Plano de
Acao tem como prioridades de investimento a promocao da «Economia Azul» ao largo
de toda a fachada atlantica em torno de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
da monitorizagdo do oceano e do desenvolvimento das energias renovaveis
maritimas®.

*® CCDRNorte i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
38.

2! http://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/norte2020 _ris3.pdf.
> CCDRNorte i Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente. s/d, p. 16.

* CCDRNorte i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
4.

* CCDRNorte i Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente. s/d, p. 55.
** CCDRNorte i Estratégia Regional de Especializacao Inteligente. s/d, p. 67.
® CCDRNorte i Estratégia Regional de Especializacao Inteligente. s/d, p. 68.
2 CCDRNorte i Estratégia Regional de Especializag&o Inteligente. s/d, p. 119.

%8 CCDRNorte - Programa Operacional ao Abrigo do Obijetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
333.

# CCDRNorte - Programa Operacional ao Abrigo do Obijetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
334.

% CCDRNorte - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
334-335.
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O Programa  Operacional Regional do Centro

(CENTR02020)* tem como objetivo sustentar e reforcar a CENTRUHE
criacdo de valor e a transferéncia de conhecimento,

promover um tecido econdémico responséavel, industrializado e exportador, captar e
reter talento qualificado e inovador, refor¢ar a coesao territorial, estruturar uma rede
policéntrica de cidades de média dimensdo, dar vida e sustentabilidade a
infraestruturas existentes e consolidar a capacitacdo institucional.

A RIS3* da Regido Centro estd alicercada em oito dominios diferenciadores
tematicos®, dos quais cinco sdo proporcionalmente mais relevantes, com enfase nos
dominios associados aos recursos naturais®*.

O dominio Mar apresenta grande potencial de valorizacdo expondo excelentes
condi¢bes naturais para o aproveitamento dos recursos maritimos, articula-se com a
especializacéo inteligente dada a relevancia do conhecimento para o desenvolvimento
das diversas atividades associadas, € uma &rea privilegiada de conhecimento e
investigacdo em diversas areas, favorece a afirmacdo das atividades tradicionais e
emergentes através da industria transformadora de pesca e aquicultura e possui
infraestruturas fisicas e condi¢cbes favoraveis relevantes na perspetiva de usos
multiplos e condicBes excecionais para praticas desportivas®>.

O dominio da Biotecnologia é uma atividade em expansao e evidéncia um contributo
economico e de valorizagdo inovadora dos recursos, de carater transversal e
multidisciplinar, com aplicagbes em diversas areas e um elemento privilegiado na
prossecucdo da estratégia regional®®. E um dominio baseado no conhecimento e
promocao da bioeconomia, destacando-se a significativa valorizagdo dos recursos
primarios e a sua transformacéo em produtos de elevado valor acrescentado, € base
de partida para o desenvolvimento de uma indUstria moderna e competitiva baseada
na sustentabilidade, esta associada ao desenvolvimento de servi¢cos inovadores e € na
Regido Centro que se localiza o primeiro parque tecnoldgico portugués (BIOCANT)¥ .

Em suma, o dominio Mar encontra-se entre um dos quatro dominios que apresenta
vantagens comparativas regionais e um peso interessante no volume de exportacdes

%! http://www.centro.portugal2020.pt/.
% http://ris3.ccdre.pt/.
% Agricultura, Floresta, Mar, Materiais, TICE, Turismo, Satde e bem-estar e Biotecnologia.

* CCDRCentro i RIS3 do Centro de Portugal i Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagédo
Inteligente. s/d, p. 48.

* CCDRCentro i RIS3 do Centro de Portugal i Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagédo
Inteligente. s/d, p. 53-54.

% CCDRCentro i RIS3 do Centro de Portugal i Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagédo
Inteligente. s/d, p. 60.

% CCDRCentro i RIS3 do Centro de Portugal i Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo
Inteligente. s/d, p. 61.
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e, quer o Mar quer a Biotecnologia, especificamente, sdo dominios emergentes e de
clara ascensdo®.

No ambito da cooperacéo inter-regional, a participacdo e colaboracdo nos trabalhos
desenvolvidos para a concretizacdo da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica
afirmou o mar como um dos dominios diferenciadores teméticos da RIS3 com o
objetivo de promover o empreendedorismo e a inovacdo e proteger, assegurar e
desenvolver o potencial do meio marinho e costeiro do Atlantico®.

40

O Programa Operacional Regional de Lisboa (Lisboa2020)
tem como referencial uma maior focalizacdo territorial L- b@zoao
sectorial e uma nova focalizagdo tematica nos grandes 15

desafios societais e ambientais*. Destaca-se na sua area de

intervengdo a promogdo da transicdo para uma economia de baixo carbono e a
protecdo do ambiente e a valorizac&o do patriménio cultural e natural®.

A RIS3* assenta em quatro pilares fundamentais* *° e a Economia Azul tem vindo a

afirmar-se como um pilar central da estratégia de desenvolvimento nacional com uma
posicdo competitiva®®. A Economia Azul é destacada como prioridade méaxima e como
sector emergente*’ de acordo com os recursos diferenciadores nos dominios do
conhecimento, da exploracdo de recursos marinhos e da criagcdo e exploracdo de
Nnovos usos e recursos do mar, que lhe dédo vantagens competitivas no quadro das
regides nacionais e a escala europeia.*®

Os recursos alimentares marinhos, 0s sistemas nhaturais, 0s recursos energéticos
renovaveis, os recursos do mar profundo, os portos, logistica, transportes, construcao
naval e obras maritimas e a cultura, turismo, desporto e lazer*® no seu conjunto irdo
possibilitar o desenvolvimento de um cluster maritimo que explore os recursos e
promova novos usos, incrementara e maximizara o uso sustentavel do oceano e das
zonas costeiras, através de um crescimento econdémico inovador e gerador de

% CCDRCentro i RIS3 do Centro de Portugal i Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo
Inteligente. s/d, p. 48-50.

¥ CCDRCentro - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
318-3109.

40" http://lisboa.portugal2020.pt/np4/23.html.

“l CCDRLishoa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
2.

2 CCDRLishoa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
12.

3 http://lisboa.portugal2020.pt/np4/19.html.

* A economia digital, Portugal um pais de ciéncia e de criatividade, intensificar a capacidade tecnolégica da industria e
valorizar os recursos enddgenos diferenciadores

5 CCDRLishoa i Estratégia de Investigac&o e Inovacéo para uma Especializago Inteligente (EI&I). 2014, p. 11.

6 CCDRLishoa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
5.

“" CCDRLishoa i Estratégia de Investigac&o e Inovacéo para uma Especializacao Inteligente (EI&I). 2014, p. 48.

8 CCDRLishoa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
5.

9 CCDRLishoa i Estratégia de Investigacdo e Inovacéo para uma Especializacéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 39-43.
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emprego que associe 0s sectores tradicionais com sectores tecnologicamente
intensivos, com as tecnologias de informacdo e comunicacéo e a robética™.

No ambito da cooperagédo transnacional, a intervencao e coopera¢do do PO Lisboa é
garantida através de acdes articuladas entre EI&I®* e os trés programas de
cooperagao transnacional, designadamente com o Programa Transnacional do Espaco
Atlantico interligado com a ENM e respetivos contributos para a Economia Azul, com o
Programa de Cooperacdo Transfronteirica Portugal/Espanha e com os programas do
Sudoeste Europeu e do Mediterraneo™.

O Programa Operacional Regional do Alentejo
(Alentejo2020)* tem como linha orientadora melhorar

0 desempenho da regido em matéria de inovacdo ' E]O
através do reforco do investimento em I&D, nos 2020

dominios da RIS3>, da consolidacdo do Sistema VI O T S e
Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT) e

das infraestruturas capazes de incrementarem a transferéncia de conhecimento para
as empresas™.

A RIS3 do Alentejo identifica como elementos estruturantes o patriménio e o ambiente
pelos fatores Unicos e diferenciadores para a regido®®. O seu principal objetivo é a
promocdo de uma especializacdo regional que identifique vantagens competitivas e
comparativas e permita dotar a regido de capacidades e de oportunidades de
desenvolvimento para uma rapida modernizacao e internacionalizacdo das atividades
econdmicas e dos mercados associados, bem como dos beneficios societais®’.

Os recursos marinhos e maritimos, a forte presenga de recursos naturais e
paisagisticos e a plataforma portuaria e industrial de Sines posicionam o Alentejo de
forma muito favoravel para valorizar no plano econdmico e social a ENM,
nomeadamente na concretizagdo do potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico
e na criagao de condi¢des para atrair investimento, nacional e internacional, em todos
os sectores da Economia do Mar®®,

A Economia do Mar é, assim, um dominio relevante na estratégia de desenvolvimento
do Alentejo e devera contribuir para uma exploracdo e desenvolvimento mais

* CCDRLisboa - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p.
5

%! Estratégia de Investigacéo e Inovacéo para uma Especializago Inteligente.

%2 CCDRLisboa i Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializagéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 12-13.
%% http://www.alentejo.portugal2020.pt/

** http://webb.ccdr-a.gov.pt/docs/desenv_regional/2014-2020/RIS3_Alentejovf Jan2014.pdf.

** CCDRAlentejo - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 19.

% CCDRAlentejo i Uma Estratégia de Especializacéo Inteligente para o Alentejo. 2014, p. 89.
" CCDRAlentejo i Uma Estratégia de Especializacéo Inteligente para o Alentejo. 2014, p. 11.

% CCDRAlentejo - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 381-382.
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sustentavel do potencial do meio marinho e costeiro, contribuindo para os objetivos da
Estratégia Maritima na Regido Atlantica e o respetivo Plano de Ac&o®.

O Programa Operacional Regional do Algarve (CRESC &\

60 . - ~
Al.gr.:lrve2020) tfem. como foco a diversificacdo das &Z’ ALCARVE
atividades econémicas e nos sectores que, tendo o
capacidade de criar postos de trabalho na regido, podem vir /e ~
a estruturar a sua oferta mais sustentavel a longo prazo, dando particular atencao ao
emprego jovem® e na superacdo dos constrangimentos atuais reconhece trés grandes
areas de intervencdo: o emprego, a conetividade e a inovagdo, a inclusdo e a
educacdo e a sustentabilidade e a coeséo territorial®.

~Z

A Estratégia de Investigacdo e Inovacao para uma Especializacdo Inteligente do
Algarve®® (RIS3) esta organizada em cinco eixos tematicos® que apresentam légicas
ou objetivos societais comuns®®.

A Economia do Mar é considerada um dominio emergente e de prioridade méaxima® e
0 e seu desenvolvimento auxiliara na concretizacdo de varias agbes previstas no
Plano de A- «o efrédpetivasPrientacies mada a bacia do Atlantico®. Os
objetivos a alcancar sdo o apoio a promo¢ao do empreendedorismo e inovagao nas
atividades, tradicionais ou emergentes, criando um ambiente mais favoravel para o
desenvolvimento de uma economia maritima, com realce para a pesca e aquicultura
sustentavel, a nautica e o turismo subaquatico, o 1&D e a biotecnologia marinha, ou
iniciativas de investigacdo ligadas a energia, garantindo simultaneamente a reducéo
da pegada carbodnica e a protecdo e valorizacdo dos recursos naturais e do meio
marinho®.

% CCDRAlentejo - Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 382.

% https://algarve2020.pt/info/.

' CCDRAlgarve i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 13.

%2 CCDRAlgarve i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 5.
% https://algarve2020.pt/info/ris3.

% Tecnologias transversais e suas aplicacdes; industria e tecnologias de producdo, mobilidade, espaco e logistica;
recursos naturais e ambiente e saide, bem-estar e criativas.

% CCDRAIgrave i Estratégia de Investigagdo e Inovacdo para uma Especializacéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 30.

% CCDRAIgrave i Estratégia de Investigagdo e Inovagao para uma Especializacéo Inteligente (EI&I). 2014, p. 48.

7 CCDRAlgrave i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 294.

% CCDRAlgrave i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 294.
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No ambito inter-regional, o PO pretende continuar a cooperagado entre o Algarve e a
Andaluzia que para além dos projetos tradicionais revela forte aposta na éarea
empresarial ligadas & especializacio e inovacdo®. No ambito transnacional, sendo
uma regido que integra varios espacos de cooperacdo (Atlantico, sudoeste Europeu,
MED e o Interreg IV C) pode contribuir para o enriquecimento de projetos, de
entidades promotoras, da internacionalizacdo e projecdo da regido e pode dar um forte
impulso ao reconhecimento do interesse estratégico das infraestruturas de transporte
e logistica da fachada do Atlantico™.

% CCDRAlgrave i Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014,
p. 293.
™ programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego. 2014, p. 294.
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Planos e Programas Territoriais que Abrangem o Espaco
Maritimo na Subdivisdo Continente

O Plano de Situacdo deve assegurar a adequada articulacdo e compatibilizagdo com
outros instrumentos de ordenamento e de planeamento, de natureza legal ou
regulamentar com incidéncia no espaco maritimo nacional, identificando
expressamente as normas incompativeis dos programas e planos territoriais
preexistentes e que devem ser revogadas ou alteradas, devendo ser dada prioridade
as solugdes que determinem uma utilizacdo sustentavel do espaco, garantindo a
preservacdo dos ecossistemas marinhos e costeiros, a adaptacdo aos efeitos das
alteracdes climaticas e a minimizacdo dos riscos naturais e da eros&o costeira’.

Assim, o Plano de Situacédo identifica os programas e planos territoriais que incidem
sobre areas abrangidas por este plano, assegurando a respetiva articulacdo e
compatibilizacdo, com particular ponderac¢éo no que se refere a zona costeira.

GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

A zona costeira suporta um conjunto de atividades econdémicas orientadas para a
valorizacdo de recursos do mar ou que retiram da proximidade ao mar, externalidades
positivas, e que contribuem para o produto interno bruto (pesca comercial,
aquacultura, turismo, recreio costeiro, nautica de recreio e atividade portuaria).

A necessidade de assegurar uma gestao integrada e transversal da zona costeira
decorre desde logo do facto de existir um conjunto alargado de politicas e
instrumentos estratégicos e regulamentares com incidéncia nesta zona, assim como a
intervencd@o de multiplas entidades, com competéncias e ambitos de atuacao distintos,
impondo um esforgo acrescido de coordenacao e articulacao.

O Plano de Acéo Litoral XXI” é o instrumento plurianual de referéncia e de atuacéo no
ambito da gestéo integrada da zona costeira de Portugal Continental, refletindo op¢des
estratégicas e politicas e identificando e priorizando o vasto conjunto de intervencdes
fisicas a desenvolver pelas diversas entidades com atribuicbes e competéncias no
litoral no periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona
Costeira (20 anos) através de Planos Anuais de Agdo para o Litoral.

Concretamente, o Plano de Acao Litoral XXI agrega o conjunto das intervencoes,
projetos e acdes planeadas para Portugal Continental que resultam dos programas de
execucdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira em vigor e dos novos
Programas da Orla Costeira, assim como de outras iniciativas, designadamente as
prosseguidas pelas Sociedades Polis Litoral e aquelas que se prendem com o

™ Artigo 27.° da LBOGEM e artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
"2 https://sniambgeoviewer.apambiente.pt/GeoDocs/geoportaldocs/Litoral/Plano_Acao_Litoral XXI 2017.pdf.
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incremento do conhecimento e monitorizacdo da zona costeira, como € o caso do
Programa Global de Monitorizacdo Sistemética da Zona Costeira de Portugal
Continental.

Em 2014, varias situagdes de fendmenos extremos associados a temporais causaram
danos consideraveis em infraestruturas de protecao/defesa costeira e de fruigdo
publica (e.g. paredBes, passeios marginais, estacionamentos, estradas) e
equipamentos, apoios de praia e apoios balneares devido a ocorréncia de diversos
episddios de galgamento costeiro. Para além disso, provocaram alteracbes
significativas na morfologia costeira, com particular incidéncia no litoral baixo e
arenoso, que se traduziu no pronunciado recuo da linha de costa em algumas zonas.
A necessidade de refletir sobre a adequacao da politica de gestdo costeira entdo em
vigor levou a criacdo do Grupo de Trabalho para o Litoral”® (GTL) ainda em 2014. O
GTL teve como missdao desenvolver uma reflexdo aprofundada sobre as zonas
costeiras, conducente a definicho de um conjunto de medidas que permitissem, no
médio prazo, alterar a exposi¢ao ao risco, incluindo nessa reflexdo o desenvolvimento
sustentavel em cenarios de alteragdes climaticas.

Assim e ainda em 2014, o GTL produziu um relatério (Gestdo da Zona Costeira, 0
Desafio _da Mudanca)” em que apresenta um conjunto de recomendacdes
designadamente sobre a monitorizacdo e partilha de informacdo, a politica de
sedimentos e sua implementagdo, a politica de adaptagcdo e a necessidade de
existirem parcerias interinstitucionais e uma fiscalizagao mais eficaz no que respeita as
regras do ordenamento do territério.

No que se refere a politica de sedimentos foi reforcada a importancia de existir uma
gestdo integrada e racional dos sedimentos da orla costeira, do leito do mar, dos
estuarios e rios, e de ser delineada uma estratégia de alimentag&o costeira que inclua
intervencgdes pontuais (shots) de elevada magnitude e baixa frequéncia com o objetivo
de suprir 0 défice sedimentar mais rapidamente e com a vantagem de permitir
acompanhar a resposta do sistema ajustando a magnitude das intervencodes.

Na sequéncia do trabalho realizado pelo GTL, que revelou que a evolucdo recente do
litoral de Portugal continental se relaciona, fundamentalmente, com a existéncia de
défices sedimentares significativos, foi criado o Grupo de Trabalho para os
Sedimentos™ (GTS) o qual desenvolveu as diligéncias necessarias a preparacdo de
execucdo de alimentacdo artificial de elevada magnitude na zona costeira mais

exposta a erosdo, reiterou a necessidade de ser reforcada a articulacdo entre as
entidades portuarias, a DGRM e a APA, |.P.

" Despacho n.° 6574/2014, de 20 de maio, do Secretario de Estado do Ambiente.
™ http://www.apambiente.pt/_zdata/DESTAQUES/2015/GTL_Relatorio%20Final 20150416.pdf.
"™ Despacho n.° 3839/2015, 17 de abril, do Secretario de Estado do Ambiente.
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Assim, no ambito do relatério produzido pelo GTS, foram assinalados quatro locais
priorit8rios pashatsdeelevaamagm & -u«de o0de diesi gnadament
de Espinho, de Aveiro, da Figueira da Foz e a Norte da Costa da Caparica, nhuma

extensao superior a 56 km de costa.

O GTS identificou ainda as manchas de empréstimo potenciais para a alimentacao
sedimentar da zona costeira.

As principais conclusdes de referéncia nacional e internacional sobre as alteracdes
climaticas e respetivos impactes em Portugal, sdo as fornecidas pelos projetos de
investigacdo SIAM (2002) e SIAM_II (2006)"® e o Projeto CLIMAAT _Il (2006)"" cujos
resultados tém sido reconfirmados por estudos mais recentes.

No litoral de Portugal Continental, as consequéncias mais importantes das alteracdes
climéticas séo a subida do nivel médio do mar e a modificagéo do regime de agitagédo
maritima, da sobre-elevacdo meteorolégica, da temperatura e da precipitacdo
(Andrade et al, 2013). Prevé-se que estas alteragdes terdo impactes na faixa costeira,
nomeadamente, ao nivel do balanco sedimentar, e deverdo traduzir-se num aumento
da intensidade da eroséo, frequéncia e intensidade de inundac¢des costeiras e ainda
em alteragdes na qualidade da dgua de estuarios, lagunas e aquiferos costeiros (APA,
2013). Por exemplo, a alteracao do regime de agitacdo maritima, através da rotacao
da direcdo da onda em sentido horario, identificada no ambito dos estudos do SIAM,
tem potencial para incrementar o transporte sélido litoral agravando a intensidade dos
processos erosivos em determinados trogos costeiros (Andrade et al, 2007). As areas
de maior vulnerabilidade na zona costeira identificadas com tendéncia erosiva ou
erosdo confirmada e com registo de ocorréncia de fenémenos de galgamento e
inundacéo costeira, sdo aquelas onde, tendencialmente, os impactes das alteragbes
climaticas serdo mais evidentes (ENAAC, 2015).

A resposta as alteragBes climéticas envolve dois tipos de medidas: as de mitigagéo,
que visam reduzir as fontes e potenciar os sumidouros de gases com efeito de estufa,
e as de adaptacdo que pretendem reduzir ou eliminar os impactes das alteracdes
climaticas (GTL, 2014).

A elaboracdo dos POC e POOC, enquanto instrumentos de gestéo territorial da orla
costeira, encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, e
reflete os principios, opc¢des, objetivos e medidas instituidos na Estratégia Nacional
para a Gestao Integrada da Zona Costeira (vide Volume II-C.1). Assim, de acordo com
os principios a observar pelos POC e POOC, nomeadamente o0s principios de
prevencdo e precaucgdo, os mesmos devem identificar e estabelecer regimes para a
salvaguarda das faixas de risco numa perspetiva de médio e longo prazo. Veja-se o
caso do POC Ovar-Marinha Grande™ que, incidindo num troco da orla costeira

"® Climate Change in Portugal, Scenarios, Impacts and Adaptation Measures.
™ Clima e Meteorologia dos Arquipélagos Atlanticos.
" Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 112/2017, de 10 de agosto.
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caracterizado por um elevado risco de erosdo, galgamento e inundagdo, confere
mesmo prioridade maxima a adaptacdo aos fendémenos erosivos como forma de
garantir a adequada preparacao para as alteracdes climaticas.

Por forma a garantir a articulagcdo e coordenacdo no dominio da erosdo costeira e
contribuir para a adaptacdo as alteracdes climéticas, o Plano de Situacdo identifica
como serviddes administrativas as manchas de empréstimo destinadas a alimentacao
artificial da zona costeira identificadas no POC Ovar-Marinha Grande, as acordadas
em sede de Comissdo Consultiva dos POC Alcobaca-Espichel e POC Odeceixe-
Vilamoura e ainda outras manchas de empréstimo identificadas no GTS e objeto de
articulacdo entre a APA, I.P. e a DGRM, garantindo que os usos e atividades a
desenvolver no espaco maritimo e que carecem de reserva de espaco ndo pdéem em
causa estas areas.

Na determinacgdo das &reas potenciais para o desenvolvimento dos usos e atividades
estas areas foram devidamente tomadas em consideracao, tal como se pode observar
na Situacdo Potencial e na Cartografia das Fichas de Atividades (vide A.4.6).

No ambito da gestdo e imersdo de dragados, o Plano de Situacao identifica também
as areas consideradas como prioritarias para a realizacdo de intervengbes de
alimentacéo artificial de elevada magnitude (vide Ficha 12C).

Todas estas areas podem ser visualizadas no Geoportal do Plano de Situagdo na
designa- «o nRegricdes dAdrairdsirativa e Creas Condicionad
subdesi gna- «o iManchas de Empr ®st i mo par a a a
costeirao.

Ainda no dominio da espacializagdo dos usos e atividades o Plano de Situag&o prevé
a possibilidade da utilizacdo do espaco maritimo nacional para o armazenamento
geoldgico do carbono (vide Ficha 14C).

Para além dos fenébmenos de erosédo e inundagdo que suscitam maior preocupacgao, o
impacte das alteragdes climaticas nos padrdes de temperatura, correntes maritimas, e
composi¢cdo quimica das aguas poderdo constituir, a longo prazo, a ameaga mais
importante aos ecossistemas marinhos (EASAC, 2016). Ao passo que a alteracdo da
distribuicdo e abundéancia de algumas espécies marinhas costeiras € ja evidente, o
desconhecimento acerca da distribuicdo atual e ecologia, homeadamente, ciclo de
vida e processos de dispersdo, da maioria das espécies de profundidade, dificulta a
avaliacdo do impacte das alteracdes climaticas no mar profundo. Num cenario de
aumento de temperatura das aguas e reducédo do horizonte de saturacdo da aragonite,
0s montes submarinos poderdo constituir refagios para algumas espécies sensiveis a
estas alteracdes (Assis et al, 2016 e Tittensor et al, 2010). Assim, se justificam, para
além das AMP ja formalmente designadas, incluindo as que ocupam colunas de agua
internacionais, as AMP offshore indicadas pelo Estado Portugués e espacializadas no
Programa de Medidas da Diretiva Quadro Estratégia-Marinha. Estas areas contribuem
para o estabelecimento de uma rede de AMP que assegure a conectividade dos varios
ecossistemas marinhos e assim para uma maior resiliéncia dos mesmos as alteracdes
climaticas.
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PROGRAMAS E PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territoério e de
Urbanismo”® (LBSOTU) define o sistema de gestéo territorial, no qual os programas
territoriais de &mbito nacional estabelecem o quadro estratégico para o ordenamento
do territério. Neste ambito, sao definidos como programas especiais 0s Programas da
Orla Costeira® (POC).

Os POC sucedem aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira® (POOC), mantendo
a area de intervencao, abrangendo estes programas uma faixa ao longo do litoral, a
qual tem uma largura de 500 m na zona terrestre, podendo ir a 1000 m, quando tal
seja justificado pela necessidade de protecdo de sistemas biofisicos costeiros, e uma
faixa maritima até a batimétrica dos 30 m, incluindo as areas sob jurisdigdo portuaria.

A LBSOTU néo abrange o ordenamento e a gestdo do espaco maritimo nacional mas
assegura a conformidade com os planos de ordenamento do espago maritimo
nacional, sempre que incidam sobre a mesma area ou sobre areas que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma
coordenacao integrada de planeamento®.

Por outro lado, a LBOGEM dispde no mesmo sentido relativamente aos instrumentos
de ordenamento do territério, estabelecendo o Decreto-Lei n.° 38/2015 que, o Plano de
Situacdo deve identificar expressamente as normas incompativeis dos programas e
dos planos territoriais preexistentes que devem ser revogadas ou alteradas®.

Neste sentido, foi definido que o Plano de Situagéo integra os POOC/POC pelo que
ndo ha lugar a alteracdo ou revogacdo de normas. Por outro lado, no @mbito dos
trabalhos a decorrer de revisdo dos POOC tem sido tomado em consideracdo a
elaboracdo do Plano de Situacéo.

A visualizacdo dos POOC/POC esta disponivel no geoportal do Plano de Situacéo,
sob a designa-«o0o filnstrumentos de Orden

O modelo dos POC é concretizado através de normas gerais® (NG), especificas®
(NE) e de gest&o® (NGe) nas quais se estabelecem acdes permitidas, condicionadas
ou interditas, em func&o dos respetivos objetivos de protecdo®’.

™ ei n.0 31/2014, de 30 de maio.

8 https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=78&sub2ref=10&sub3ref=1193.

® https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=10&sub3ref=94.

82 N.2 2 do artigo 1.° e n.° 1 do artigo 45.° da LBSOTU e n.° 2 do artigo 27.° da LBOGEM.
8 N.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.

8 Orientacdes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no ambito da sua atuacgédo e do planeamento, e
visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em funcdo dos valores e
recursos existentes e a garantia das condi¢cdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel
do territério e que concretizam o regime de gestdo compativel com a mesma (RCM, n.° 112/2017, p 4591).

% Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agdes permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os
regimes de salvaguarda do POC-OMG, e o seu contetdo destina-se a ser transposto diretamente para 0s instrumentos
de gestao territorial, especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicavel (RCM, n.° 112/2017, p
4591).

% Normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestdo das praias com aptiddo balnear e zonas
envolventes. Destinam-se a promover a protecéo e valorizac&o dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagao
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Foram verificadas as compatibilidades entre estes instrumentos de ordenamento do
territorio e 0s usos e atividades privativas a desenvolver em espago maritimo nacional.
A cartografia proposta para as areas potenciais teve em considera¢cdo os normativos
existentes de modo a ndo se criarem zonas de conflito. Assim, o Plano de Situacéo
acolhe e integra estes instrumentos de ordenamento, nédo identificando nenhuma
norma incompativel que pudesse ser motivo de alteracdo ou revogacéo®. Exemplo
desta situacdo é a ocorréncia de areas existentes para exploracdo de recursos
minerais ndo metalicos ou aquiculturas instaladas sobre manchas de empréstimo de

sedimentos para recarga artificial da zona costeira.

Procede-se a uma breve descricdo dos POOC/POC e na Tabela IV (Anexo |) sdo
identificados os usos e atividades privativos, e a sua existéncia e/ou possibilidade de
ocorréncia na area de influéncia de cada um dos planos/programas.

O POOC Caminhai Espinho foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
25/99, de 7 de abiril, alterado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 62/2004,
posteriormente sujeito a alteragbes pelas Resolu¢cdes do Conselho de Ministros n.°
153/2007 e 154/2007.

O troco costeiro abrangido por este POOC apresenta processos erosivos graves,
apesar da relativa estabilidade de alguns sectores, implicando a existéncia de
situacdes de risco para pessoas e bens, como sejam 0s casos de alguns aglomerados
populacionais e, em determinados trechos, de toda a frente maritima®.

De acordo com o relat-ri o -seosujeTaLum cliina det e

agitacdo fortemente energético, que, em combinacdo com uma orientacdo NNW-SSE
a NNEi SSW, se traduz por um potencial do transporte sélido residual com magnitude
muitoelevad a®6 ( GTL, 2014; p. 8).

O POOC Caminhai Espinho encontra-se inserido na célula 1a e 1b, parcialmente, do
relatério do GTL. Este trogo costeiro apresenta uma costa rochosa baixa e numerosas
praias de areia e cascalho, por vezes extensas, que frequentemente ocorrem na
dependéncia da foz das linhas de agua®. O fornecimento sedimentar associado aos
rios Minho, Lima, Cavado e Ave revela-se claramente insuficiente para saturar a deriva
litoral potencial®.

e qualificacédo das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também
dos nucleos piscatorios (RCM, n.° 112/2017, p 4591).

8 Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 112/2017, p 4587.
8 N.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.
8 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 25/99, p. 1867.

* Grupo de Trabalho do Litoral - Gest&o da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho do
Litoral. 2014, p. 8.

°! Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatdrio do Grupo de Trabalho do
Litoral. 2014, p. 8.
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O Programa de Orla Costeira (POC Caminha-Espinho) foi ja submetido a Discusséo
Publica, a qual decorreu entre 5 de novembro e 14 de dezembro de 2018.

O Programa de Orla Costeira Ovar T Marinha Grande (POC-OMG) foi aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2017, de 10 de agosto, tendo sido o
respetivo Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas aprovado pela Autoridade
Nacional da Agua, por despacho de 14 de setembro de 2017 do Conselho Diretivo e
publicado em Diério da Republica pelo Aviso n.° 11506/2017, de 29 de setembro.

As solugbes contidas no POC-OMG atenderam ao contexto estratégico e as opcoes
territoriais definidas no PNPOT, na ENGIZC, na ENM 2013-2020, ao disposto na Lei
da Agua e integra o programa das Barrinhas de Esmoriz e Mira enquanto lagoas de
aguas publicas®. Abrange uma area de intervencdo com cerca de 970 km? e 140 km
da orla costeira, um trogo caracterizado, na sua generalidade, por dispor de um
elevado risco de eros&o, de galgamento e de inundag&o®.

O modelo territorial do POC-OMG integra componentes fundamentais, que atendem a
salvaguarda dos recursos e valores naturais, dos riscos costeiros e da gestdo do
dominio publico, e componentes complementares, que consideram a relevancia
biofisica e a relevancia social e econédmica™.

O modelo é concretizado através de normas gerais (NG)*, especificas (NE)*® e de
gestdo (NGe)” nas quais se estabelecem acBes permitidas, condicionadas ou
interditas, em funcéo dos respetivos objetivos de protecéio®.

O POC Alcobaca-Espichel foi provado pela Resolucdo de Conselho do Ministros n.°
66/2019, de 11 de abril. O Modelo Territorial reflete a espacializacdo dos recursos
ambientais, sociais e econdémicos da orla costeira entre Alcobaga e o Cabo Espichel e
a estratégia de desenvolvimento sustentavel definida para este territorio,
concretizando a viséo e os objetivos estratégicos do POC.

% Conselho de Ministros n.° 112/2017, p. 4579.
% Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 112/2017, p. 4579.
% Resolug&o de Conselho de Ministros n.° 112/2017, p 4587.

% Orientacdes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no ambito da sua atuacéo e do planeamento, e
visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em fungdo dos valores e
recursos existentes e a garantia das condi¢cdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel
do territorio e que concretizam o regime de gestao compativel com a mesma (RCM, n.° 112/2017, p 4591).

% Tém natureza dispositiva, pois estabelecem as agdes permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os
regimes de salvaguarda do POC-OMG, e o seu contetdo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos
de gestao territorial, especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicavel (RCM, n.° 112/2017, p
4591).

" Normas que contém os principios e os critérios para 0 uso e gestdo das praias com aptiddo balnear e zonas
envolventes. Destinam-se a promover a protecao e valorizag&o dos recursos hidricos, com destague para a valorizagao
e qualificacéo das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também
dos nucleos piscatorios (RCM, n.° 112/2017, p 4591).

% Resoluc&o de Conselho de Ministros n.° 112/2017, p 4587.
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Atendendo aos recursos ecoldgicos presentes e a especificidade das atividades
econdmicas, existentes e a potenciar, o Modelo Territorial confere especial importancia
a Zona Maritima de Protecdo, identificando os espagos que deverdo ser objeto de
regimes de protecao e gestao especifica.

A espacializagdo das medidas de protecédo nesta zona visa assegurar a protecdo do
meio marinho e ainda enquadrar 0s usos e atividades atuais e potenciais a
desenvolver nas medidas de salvaguarda dos recursos geolégicos, dada a sua
importancia como fonte sedimentar estratégica para o reequilibrio do défice
identificado na deriva costeira.

O modelo é concretizado através de normas gerais (NG)*, especificas (NE)'® e de

gestdo (NGe)'™ nas quais se estabelecem acfes permitidas, condicionadas ou
interditas, em func&o dos respetivos objetivos de protecao®.

O POOC Sintra-Sado foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
86/2003, de 25 de junho, e assenta na necessaria compatibilizacdo entre a protecédo e
valorizacao da diversidade biolégica e paisagistica, na salvaguarda das zonas de risco
com o uso publico destes recursos e o desenvolvimento socioeconémico®,

O trogo entre o cabo Espichel e a foz do rio Sado insere-se na célula 5 do relatorio do
GTL e deve atender as suas orientacdes'®. Atualmente, a maior alteracéo verificada
no balango sedimentar relaciona-se com as dragagens efetuadas pelo porto de
Setubal no canal da barra e nos canais norte e sul do estuéario do Sado'®.

A orla costeira referente ao POOC Sintra-Sado encontra-se dividida em duas zonas
distintas, a zona terrestre de protecdo e margem das aguas do mar e a zona maritima

de protecdo, para os devidos efeitos de uso, ocupacao e transformacao®.

% Orientacdes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no ambito da sua atuacéo e do planeamento, e
visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional com incidéncia territorial delimitada, em fungéo dos valores e
recursos existentes e a garantia das condi¢cdes de permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel
do territorio e que concretizam o regime de gestao compativel com a mesma (RCM, n.° 112/2017, p 4591).

% Tam natureza dispositiva, pois estabelecem as acdes permitidas, condicionadas ou interditas que concretizam os
regimes de salvaguarda do POC-OMG, e o seu conteldo destina-se a ser transposto diretamente para os instrumentos
de gestao territorial, especificamente para os planos diretores municipais, quando aplicavel (RCM, n.° 112/2017, p
4591).

1 Normas que contém os principios e os critérios para o uso e gestdo das praias com aptidio balnear e zonas
envolventes. Destinam-se a promover a prote¢ao e valorizag&o dos recursos hidricos, com destaque para a valorizagéo
e qualificacédo das praias, em particular das consideradas estratégicas em termos ambientais e turisticos, e também
dos nucleos piscatorios (RCM, n.° 112/2017, p 4591).

192 Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 112/2017, p 4587.

193 Resolucéo de Conselho de Ministros, n.° 86/2003, p. 3632.

1% Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 29.

%% Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 30.

1% Artigo 6.° da Resolugéo de Conselho de Ministros, n.° 86/2003.
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O POOC Sado-Sines foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
136/99, de 29 de outubro, e insere-se na célula 5b e 5c do relatério do GTLY,

O POOC Sado-Sines encontra-se dividido em duas zonas distintas de intervencgdo: a

area do dominio hidrico e a zona terrestre de protecio®.

O POOC Sines-Burgau foi aprovado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
152/98, de 30 de dezembro.

Esta orla costeira insere-se na célula 6 do relatério do GTL, de Sines até ao Cabo de
S&do Vicente, uma area dominada por arribas, geralmente altas, talhadas em rochas
paleozoicas e mesozoicas resistentes, entre Sines e o Cabo de Sdo Vicente'®. Um
trogo costeiro que se desenvolve em arriba, com ocorréncia de sistemas dunares
ativos e com um balanco sedimentar deficitario pouco significativo, associado
essencialmente a eroséo hidrica e a influéncia antropica pela construcao da barragem
de Santa Clara'®. Parcialmente, também se insere na célula 7, na extensdo
compreendida entre o Cabo de Sdo Vicente e Burgau apresentando uma morfologia

extremamente variada**.

O POOC Burgau-Vilamoura foi aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
33/99, de 27 de abril'*?,

Este trogco costeiro insere-se na célula 7 do relatério do GTL, apresentando uma
morfologia extremamente variada, onde segmentos em arriba talhadas em rochas
carbonatadas alternam com as praias contidas entre promontorios resistentes ou na
dependéncia das fozes das linhas de agua'™. O balanco sedimentar claramente
deficitario associado a rede de drenagem e erosédo do litoral, de fraco contributo, e a
influéncia antrépica, essencialmente relacionado com a realizagdo de operacdes de
dragagem de melhoramento ou manutengdo de canais de navegagdo com reposi¢cao

97 Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatério do Grupo de Trabalho

do Litoral. 2014, p. 29.
1% Capitulo Il e capitulo 11l da Resolugéo de Conselho de Ministros, n.° 136/99.

Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 32.

0 Grupo de Trabalho do Litoral - Gest&o da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 32.

" Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanca: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 33.

12 N.° 2 do artigo 1.° da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 33/99.

"% Grupo de Trabalho do Litoral - Gestdo da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral. 2014, p. 33.
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do material no sistema de praia, sendo que estas operacbes de dragagens nédo
114

tiveram efeitos negativos nas areas litorais adjacentes .

Encontra-se em elaboracgéo pela APA o POC Odeceixe-Vilamoura, o qual ira substituir
0 POOC Sines-Burgau e o POOC Burgau-Vilamoura. Este POC foi objeto de consulta
publica e aguarda a disponibilizagdo da proposta final de programa e o respetivo
relatério ambiental.

O POOC Vilamoura-Vila Real de Santo Antonio foi aprovado pela Resolu¢cdo do
Conselho de Ministros n.° 103/2005, de 27 de junho posteriormente alterado pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 65/2016, de 19 de outubro.

Este trogo costeiro assume especial significado na necessidade de prever um conjunto
de intervengdes que assegurem o retardamento do processo de erosdo costeira,
situacdo potenciada por constru¢des e nucleos edificados em situagdo de risco ou em
zonas sensiveis do sistema costeiro, quer nas designadas ilhas barreira ou no espaco

lagunar™*.

PROGRAMAS ESPECIAIS DAS AREAS PROTEGIDAS

Nos termos da LBSOTU séo definidos como programas especiais, tal como os POC,
os Programas Especiais das Areas Protegidas™® (PEAP), os quais visam a
prossecucao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos
e de recursos de relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecem
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através do
estabelecimento de acfes permitidas, condicionadas ou interditas em fungcdo dos
objetivos de cada programa.

Os PEAP sucedem aos Planos de Ordenamento de Areas Protegidas™’ (POAP)
estando atualmente em curso a reconducéo destes planos a programas. Assim, é com
base nos POAP que se procede a compatibilizacdo destes instrumentos de
ordenamento do territdrio com o Plano de Situacgéo.

Foram verificadas as compatibilidades entre estes instrumentos de ordenamento do
territorio e 0s usos e atividades privativos a desenvolver em espago maritimo nacional.
A cartografia proposta para as &reas potenciais teve em consideragdo 0s
regulamentos existentes nos POAP de modo a ndo se criarem zonas de conflito.

"4 Grupo de Trabalho do Litoral - Gest&o da Zona Costeira - O Desafio da Mudanga: Relatério do Grupo de Trabalho

do Litoral. 2014, p. 34.
115 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 103/2005, p. 3966.

18 http:/ivww2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/peap.
117

http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap.
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Assim, o Plano de Situac¢do acolhe e integra estes instrumentos de ordenamento, néo
identificando nenhuma norma incompativel que pudesse ser motivo de alteracdo ou

revogacio™®.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte (POPNLN) e respetivo
regulamento foram aprovados pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 175/2008,
de 24 de novembro, relevando para o Plano de Situacdo a éarea marinha
correspondente ao Parque Marinho do Litoral Norte.

O POPNLN abrange parcialmente a area marinha do SIC PTCONO0017 & Litoral
Norte, pertencente a regido biogeogréafica atlantica. Este plano pretende promover o
ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da éarea marinha,
nomeadamente o ordenamento das atividades de recreio e lazer.

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto (PORNDSJ) foi
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 76/2005, de 21 de margo,
relevando para o Plano de Situacdo a area marinha da RNDSJ.

O PORNDSJ integra areas da Zona de Protecao Especial Ria de Aveiro (PTZPE0004).
Este plano visa assegurar as condi¢des naturais necessérias a estabilidade ou a
sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies, comunidades bidticas ou aspetos
fisicos do ambiente, quando estes requerem intervencdo humana para a sua

perpetuacao.

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas (PORNB) foi aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 180/2008, de 24 de novembro,
importando para o Plano de Situacdo a area marinha correspondente a Reserva
Marinha das Berlengas.

O PORNB abrange a area marinha do Sitio Arquipélago da Berlenga (PTCONO0O0O06) e
residualmente a area marinha da ZPE das ilhas Berlengas (PTZPE0009). O plano tem
como um dos seus objetivos fixar o regime de gestdo compativel com a protecédo e a
valorizacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPA) foi aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 141/2005, de 23 de agosto, relevando para o

18 N.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.
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Plano de Situagdo a area marinha correspondente ao Parque Marinho Professor Luiz
Saldanha.

O POPA abrange parcialmente o sitio Arrabida-Espichel (PTCONO00010) e a ZPE do
Cabo Espichel. O plano tem como um dos seus objetivos enquadrar as atividades
humanas através de uma gestéo racional dos recursos naturais, com vista a promover
simultaneamente o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes residentes, de forma sustentada.

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da
Sancha (PORNLSAS) foi aprovado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
116/2007, de 23 de agosto, relevando para o Plano de Situagcdo a area marinha da
RNLSAS.

O PORNLSAS integra as ZPE da lagoa de Santo André (PTZPE0021) e da lagoa da
Sancha (PTZPEOO038).

O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACYV) foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-
B/2011, de 4 de fevereiro, implicando para o Plano de Situagdo a area marinha do
PNSACV.

O POPNSACV abrange o Sitio de Importancia Comunitaria Costa Sudoeste
(PTCONO0O012) e Zona de Protecédo Especial Costa Sudoeste (PTZPE0015). O plano
tem como um dos seus objetivos fixar o regime de gestdo compativel com a protegcéo
e a valorizag&o dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas.

PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

Em 2008, através da Resolugédo do Conselho de Ministros 115-A/2008, de 21 de julho,
foi aprovado o Plano Sectorial da REDE NATURA 2000. Este plano sectorial (PSRN
2000, 2008) identifica as principais ameacas e define orientacfes de gestdo para os
Sitios de Importancia Comunitario (SIC) da Lista Nacional de Sitios e para as Zonas
de Protegéo Especial de aves (ZPE).

O PSRN2000 € um instrumento de gestdo territorial, que visa a salvaguarda e
valorizagdo dos Sitios e das ZPE do territorio continental, bem como a manutencéo
das espécies e habitats num estado de conservacdo favoravel nestas areas. Na sua
esséncia, € um instrumento para a gestdo da biodiversidade. Este plano vincula as
entidades publicas e dele se devem extrair as orientacdes de estratégicas e normas
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programaticas para a atuacao da administracdo central e local, devendo as medidas
de gestao nele previstas ser inseridas nos instrumentos de ordenamento do territério.

O ambito de aplicacdo do Plano Sectorial da REDE NATURA 2000 incide
exclusivamente sobre o territério continental de Portugal, onde se incluem, as aguas
interiores maritimas e o mar territorial adjacente ao Continente. Relativamente aos
ecossistemas marinhos, o Plano Sectorial debruca-se em larga medida sobre as ZPE
e SIC que incluem zonas lagunares e estuarinas e menos nos espacos marinhos que
sdo abrangidos pelo presente Plano de Situacdo, tendo em conta que, a data da sua
adocédo (2008), ainda se estava no inicio do processo de identificacdo de SIC e ZPE
no contexto da extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho.

Apesar de pouco dirigidas para os ecossistemas marinhos localizados em espaco
maritimo  nacional e fundamentalmente relacionadas com medidas de
condicionamento da pesca, de ordenamento de trdfego maritimo e de atividades de
recreio e lazer, enquanto usos comuns, que nao sdo aplicaveis as atividades previstas
no Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo, na sua redagdo atual, o Plano de
Situacgédo, reconhece as orientacdes de gestao.

Assim, foi efetuado um levantamento das orientagcbes de gestdo, objetivos de
conservacdo e fatores de ameacga, dirigidos aos habitats marinhos (1110, 1170 e
8330) dos nove SIC com area marinha (Litoral Norte (PTCONO0017), Ria de Aveiro
(PTCONO0061), Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas (PTCONO0055), Peniche / Santa
Cruz (PTCONO0O056), Sintra / Cascais (PTCONO0008), Arrabida / Espichel
(PTCONO0010), Costa Sudoeste (PTCONO0012), Estuario do Sado (PTCONO0011),
Gorringe (PTCONO0062)). O mesmo levantamento foi efetuado para as aves marinhas
para as 11 ZPE em é&rea marinha (llhas Berlengas (PTZPEO009), Ria de Aveiro
(PTZPEOOO04), Aveiro / Nazaré (PTZPE0060), Cabo Raso (PTZPE006), Cabo Espichel
(PTZPEOO050), Lagoa de Santo André (PTZPE0013), Lagoa da Sancha (PTZPEO0014),
Costa Sudoeste (PTZPE0015), Ria Formosa (PTZPE0017), Estuérios dos rios Minho e
Coura (PTZPEO001), Leixao da Gaivota (PTZPEO0016)).

Sao também considerados o sitio Maceda-Praia da Vieira, aprovado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n°® 17/19, de 23 de janeiro, e 0 alargamento do sitio Costa
Sudoeste, aprovado pela Resolucdo do Conseho de Ministros n° 18/19, de 23 de
janeiro, bem como os respetivos plano de gestdo aprovado pela Portaria 201/2019, de
28 de junho.

A gestdo destes SIC e ZPE enquadra-se no Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000), a excecao do SIC Ria de Aveiro (PTCONO0061), SIC Maceda/Praia da
Vieira e do SIC Banco Gorringe - PTCONQ0062 (Unico exclusivamente localizado para
além do mar territorial)..

As tabelas com a referida informacdo figuram em anexo ao Relatério Ambiental
(Volume V).
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PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA

O planeamento das aguas é concretizado através dos seguintes instrumentos:

f Plano Nacional da Agua "°(PNA), de ambito territorial, que abrange todo o
territério nacional;

f Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica **(PGRH), que abrangem as bacias

hidrogréficas e as aguas costeiras integradas numa regido hidrografica;
1 Planos Especificos de Gest&o de Aguas, que sdo complementares dos planos
de gestao de regido hidrografica.

No ordenamento do espaco maritimo deve ser assegurada a compatibilizacdo com
estes instrumentos, em particular com os PGRH'',

Os Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica (PGRH), enquanto instrumentos de
planeamento das aguas que visam a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental,
social e econdmica das aguas ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa
regido hidrogréafica, sdo elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e
atualizados de seis em seis anos

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro'®* aprovou os
Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica de Portugal Continental para o periodo
2016-2021:

PGRH do Minho e Lima

PGRH do Céavado, Ave e Leca
PGRH do Douro

PGRH do Vouga, Mondego e Lis
PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste
PGRH do Sado e Mira

PGRH do Guadiana

PGRH das Ribeiras do Algarve.

= =4 -4 48 -4 —a _—a 9

Os objetivos ambientais, estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua/Lei da Agua (vide
Volume 1-A.4.2), devem ser atingidos através da execucdo de programas de medidas
especificados nos PGRH e devem ser alcancados de forma equilibrada, atendendo,
entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho
técnico e cientifico a realizar, a eficacia dessas medidas e aos custos operacionais
envolvidos.

A utilizacdo privativa do espag¢o maritimo nacional deve assegurar a manutencédo e
obtencdo do bom estado das aguas costeiras e de transicdo, pelo que o Plano de
Situac&o no estabelecimento das areas potenciais para o desenvolvimento dos usos e

19 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro.

120 APA, I.P. (2018). Planos de Gestdo de Regido Hidrografica - 2.° Ciclo. Acedido a 19 de abril de 2018, em:
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848.

121 N° 2 do artigo 3 do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo.
122 Retificada e republicada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro.
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atividades teve necessariamente este critério em atencao, nomeadamente através do
estabelecimento de uma faixa de protecdo aos usos comuns onde nao sera possivel a
instalagéo de plataformas ou estruturas flutuantes fixas que nédo estejam relacionadas
com atividades de recreio, desporto e turismo, nem a instalacdo de atividades
aquicolas de producédo de peixe (vide A.7).
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Serviddes e Restricdes Administrativas

Todas as serviddes e restricdes administrativas estdo georreferenciadas no GeoPortal
do Plano de Situagdo. Todas as camadas de informacgédo, referentes as serviddes e
restricbes administrativas, estdo devidamente identificadas no GeoPortal, sendo
possivel a sua visualizagdo e extracdo de limites conforme as necessidades
especificas.

Seguidamente séo identificadas as serviddes e restricbes administrativas em causa e
exemplos de cartografia que podem ser visualizadas no GeoPortal do Plano de
Situacao. A respetiva legislacdo e regulamentacéo constam do Anexo Il do Volume II.

SEGURANCA MARITIMA

Em 1986 foram estabelecidos esquemas de separacao de trafego (EST) ao longo da
costa  continental portuguesa, que

10w 8'W

vigoraram no exterior das Berlengas, ao = DGRM
largo do cabo da Roca e do cabo de Sdo m -
Vicente até 2004. No entanto, foi sempre fiw *

reconhecido o risco que representava a P
passagem pelo corredor ascendente do ] -1
EST do cabo de S&o Vicente, em que 0s 4 3 '
limites interiores fixados em 1986 estavam |
perigosamente préximos da linha da costa,
circunstancia que motivou acdes de apoio
ao afastamento da navegacdo comercial ha |
zona do referido cabo, tendo em vista a ;-(: U et
protecdo da costa algarvia. A Organizagdo |
Maritima Internacional (OMI) apreciou e | ’,""
adotou, no ano de 2003, importantes ; #.
alteracbes ao EST do cabo Finisterra, na 'r'gx o
costa noroeste de Espanha, que entraram :
em vigor em Junho de 2004, com novos g Estrofio do Gibxattar
limites e novas zonas de passagem para A— .

. . Figura 1. Esquemas de separagdo de
navios que transportam cargas perigosas irafego.
ou poluentes a granel. Na sequéncia desta
iniciativa, Portugal preparou e submeteu, ao subcomité da OMI para a seguranca da
navegacao (NAV), propostas de alteracdo ao EST do cabo da Roca e ao EST do cabo
de Sé&o Vicente, nelas se incluindo novas regras de atravessamento a cumprir pela
navegacdo que os utiliza e propondo, simultaneamente, a criacdo de uma Area A
Evitar (AAE) na regido das ilhas Berlengas, esta em contrapartida da revogacdo do
EST das Berlengas, que se concluiu ser dispensével. Esta proposta foi adotada pela

} Aroa a evitar das Berlengas
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OMI, tendo o Comité decidido que os novos EST e a AAE entrariam em vigor em Julho
de 2005.

Os EST visam melhorar a seguranca da navegacao e a salvaguarda da vida humana
no mar, assim como a protecdo do meio marinho e da orla costeira, em zonas onde a
navegacao se intensifica e a probabilidade de colisdo é maior. Neste sentido, os
anteriores EST do Cabo da Roca foram afastados da linha de costa e alinhados com
os EST de Finisterra no norte de Espanha. Assim, os atuais EST permitem uma

navegacao mais fluida e a maior distancia de seguranca da costa portuguesa.

Em Dezembro de 2010 entrou em vigor uma nova alteracdo proposta por Portugal
constituida por corredores de trafego adicionais, destinados apenas a navegacao com
destino a Lisboa ou Portim&o, ou em viagem entre Portos situados entre o Cabo
Finisterra e Punta del Perro.

A Area Maritima Particularmente Sensivel (AMPS) é uma area que, por razdes
ecoldgicas ou socioeconomicas, necessita de protecdo especial de modo a que se
evitem o0s danos causados pelas atividades
maritimas  internacionais. As linhas de
orientacdo para designacdo de AMPS foram
estabelecidas pela IMO de acordo com a
resolucdo A.982 (24). No momento da
designagéo de uma AMPS.a IMO adota uma S R T M 'E".‘:j:;gn;“-__u'
Medlo!a de Protecdo A;squada para prevenir, oo s e TR
reduzir ou mesmo eliminar a ameaca ou OCTAN
vulnerabilidade identificada. Assim, uma AMPS

inclui medidas de encaminhamento de navios -

como uma area a ser evitada: uma area dentro = %
de limites definidos em que a navegacdo é *
particularmente perigosa  ou que é | :
excecionalmente  importante  para  evitar Figura 2. A AMPS Western European
acidentes e que deve ser evitada por todos os Vaters.

navios ou por certas classes de navios.

SR WAY

PHEM

‘BOU.NUAFF

MOROCCO

Existem 16 AMPS localizadas em todo o mundo. Algumas dessas AMPS sdo de
grande dimensé&o, como € o caso da designada Western European Waters, outras sdo
de muito reduzida dimenséo e servem para proteger pequenos ecossistemas marinhos
muito localizados como é o caso da llha de Malpelo no Oceano Pacifico.

A costa Continental portuguesa esta coberta por uma das maiores AMPS da OMI, a
Western European Waters, que se estende desde a EscOcia até ao Golfo de Cadis,
(Figura 2) ',

28 IMO (2018). Western European Waters PSSA. Acedido a 20 de novembro de 2019, em: http:/pssa.imo.org/w-
europe/maps.htm.
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INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS E MARINAS E PORTOS DE RECREIO

As zonas portuarias, para além dos seus
limites de jurisdicdo, definem servidbes
relacionadas com a necessidade de transito
de navios de e para o porto. O Plano de
Situagdo identifica os acessos maritimos aos
diversos portos, as areas de pilotagem
obrigatoria, quando existam, os fundeadouros
e ancoradouros.

Os limites de jurisdicdo das zonas portuérias
sdo da responsabilidade das respetivas
Administracdes Portuarias e da Docapesca i
Portos e Lotas, SA, no caso dos portos de
pesca (Figura 3).

Existem ainda algumas incorrecdes
cartograficas devidas a falta de definicdo do N\ - '}
sistema de coordenadas/georreferenciacédo e T [
datum cartografico. As correcdes serdo =
incluidas no Plano de Situagdo pelas F'9ura 8. Exemplo da representacdo dos
) ; . limites de jurisdicdo dos portos sob
entidades competentes e atualizadas via jurisdicio da Docapesca no GeoPortal do

servico de mapas. Plano de Situag&o (porto da Nazaré).
(fonte: Docapesca i Portos e Lotas, SA).

Il

N&o tendo sido possivel até a presente data
georreferenciar no GeoPortal do Plano de
Situacdo os limites de jurisdicdo dos portos sob
jurisdicdo da Docapesca, optou-se pela sua
sinalizagéo conforme Figura 4 e disponibilizar em
formato de popup o PDF relativo a cada porto de
pesca.

Figura 4. Exemplo de
representagdo da localizagéo dos
portos de pesca no GeoPortal do
(fonte: Docapesca i Portos e
Lotas. SA).
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As marinas e portos de recreio definem servidfes
relacionadas com a necessidade de acesso das
embarcacles a estas infraestruturas de recreio. A
Figura 5 representa a localizacdo das mesmas no
GeoPortal do Plano de Situagéo.

Figura 5. Localizagdo das marinas
e portos de recreio em Portugal
continental no GeoPortal do Plano
de Situacdo. (fonte: Turismo de

Portugal, 1.P.).
r_ﬁ, ;'W - s'yv 6’_W - aw
A Figura 6 representa a globalidade das ’!;' ” DGRM
*

condicionantes que incidem sobre o Espago t m

Maritimo Nacional para as subdivisbes | = @
Continente e  Plataforma  Continental
Estendida referentes a seguranga maritima e
infraestruturas portuérias.
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Figura 6. Infraestruturas portuarias e
seguranga maritima 1 Continente e
Plataforma Continental Estendida.
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CONSERVACAO DA NATUREZA

As Areas Protegidas Marinhas de ambito nacional existentes na subdivisdo Continente
e que integram a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) sdo maioritariamente
areas protegidas marinhas costeiras localizadas nos limites do Mar Territorial. Fazem
parte da rede de AMP designadas ao abrigo da Convencdo OSPAR, desde 2016,
cinco dessas areas: Litoral Norte, Berlengas Arrabida, lagoas de Santo André e da
Sancha, Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (Figura 7).

10°W 8°W

DGRM

@ PEEET b Y F42°N

F40°N

F38°N

Legenda

Rede Nacional de Areas Protegidas

ZEE subdrea do Continente
F36°N

Esri, DeLorme, GEECO, NOAANGDC, and pther contributors.
T T

Figura 7. AMP incluidas na RNAP.

Na subdivisédo da Plataforma Continental Estendida existem AMP que se encontram
integradas na rede OSPAR de AMP (vide Volume IV-PCE). O Plano de Situacéo
reconhece também as &reas com interesse para a conservacdo da natureza
delimitadas para efeitos de cumprimento do Programa de Medidas da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha e indicadas por Portugal @ Comisséo Europeia (Figura 8).
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Figura 8. Areas com interesse para a conservacéo da natureza.

O conjunto das areas com interesse para a conservacao da natureza, identificadas no
Plano de Situacdo, ira permitir que Portugal atinja em 2020 a meta de 14% do seu
espago maritimo coberto por AMP. Este valor consegue-se com AMP localizadas
essencialmente nos ecossistemas marinhos vulneraveis que se situam na plataforma
continental portuguesa.

REDE NATURA 2000

Em Portugal Continental, encontram-se classificados no d&mbito da Diretiva Habitats,
nove Sitios que abrangem area marinha: Litoral Norte, Peniche/Santa Cruz,
Sintra/Cascais, Costa Sudoeste (incluindo o seu alargamento), Ria de Aveiro,
Arrabida/Espichel, Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas, Estuario do Sado, Banco
Gorringe e Maceda/Praia da Vieira. Os sitios designados sédo essencialmente sitios
terrestres costeiros, que incluem area marinha com excecéo do SIC Maceda/Praia da
Vieira e SIC banco Goringe Unico sitio exclusivamente marinho (Figura 9). No que se
refere a ZPE estdo classificadas 11 em &rea marinha: Estuérios dos rios Minho e
Coura, Ria de Aveiro, Berlengas, Lagoa de Santo André, Lagoa da Sancha, Leixdo da
Gaivota, Ria Formosa, Cabo Espichel, Cabo Raso, Aveiro/Nazaré, Costa Sudoeste e
Estuarios dos rios Minho e Coura (Figura 9).
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Figura 9 - Rede Natura 2000 (Fonte: ICNF).

No ambito da extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho foi recentemente
designado o SIC Maceda/Praia da Vieira e aprovado o alargamento do SIC Costa
Sudoeste. Encontra-se em discussdao a proposta de SIC Costa de Setibal e o
alargamento do SIC Estuario do Sado, pelo que, sendo o Plano de Situacdo um
instrumento permanentemente atualizado e concebido para acolher e integrar todas as
serviddes e restricbes administrativas que venham a ser criadas, sempre que a Lista
Nacional de Sitios e as ZPE forem atualizadas, o Plano sera de imediato atualizado.

No ambito da avaliagdo ambiental foi efetuada a avaliagdo dos efeitos decorrentes da
implementacéo do Plano de Situag&o nestas areas da Rede Natura 2000 (vide Volume
V-6.1.2), e identificadas medidas de minimizacdo complementares para as pressées
suscetiveis de causar impactes significativos decorrentes dos usos ou atividades
privativos. Estas medidas foram integradas nas respetivas fichas de atividade, tendo a
referida avaliacdo concluido que as opcfes de espacializacdo das areas potenciais
definidas no Plano de Situagdo demonstra um esfor¢co de compatibilizagdo do modelo
de desenvolvimento de utilizacdo do espaco maritimo com o0s objetivos de
conservacao da Rede Natura 2000.

A Figura 10, retirada do GeoPortal, mostra algumas areas marinhas protegida e areas
da Rede Natura 2000, assim como algumas atividades previstas no Plano de Situacéo.
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Figura 10. Rede Natura 2000 e as areas marinhas
protegidas vs usos/atividades.

Os EMV sédo ecossistemas marinhos vulneraveis aos impactes das atividades de
pesca em mar profundo, ou outras atividades abrasivas dos fundos marinhos (em
inglés Vulnerable Marine Ecossistems i VME).

O conceito de EMV surgiu no &mbito de discussbes da Assembleia Geral das Nagbes
Unidas sobre pesca sustentavel e ganhou projecdo com as Resolucfes 59/25 (2004),
61/105 (2006), 64/72 (2009) e 66/68 (2011). De acordo com as resolu¢cbes adotadas
os Estados Costeiros e Organizagbes Regionais de Pesca devem verificar a
ocorréncia de EMV nas respetivas areas de jurisdicao, avaliar o impacte das pescas
de profundidade sobre esses ecossistemas e adotar medidas de gestédo que diminuam
esses impactes.

Com o objetivo de clarificar o conceito de EMV, a FAO (Food and Agriculture

Organization of the United Nations) produziu em 2008 o gui

gestdo das pescarias de fundo em alto-ma F*‘gpropondo um conjunto de critérios para
identificacdo de EMV (raridade, importancia funcional, fragilidade, reduzida resiliéncia,
complexidade estrutural). Admitindo que a caracterizacao e delimitacdo geografica no
mar profundo dos EMV através de dados visuais € tecnicamente complexa e custosa,

124 hitp:/Avww.fao.org/fishery/topic/166308/en.
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0 guia da FAO admite que a identificacdo de EMV pode ser inferida a partir da captura
de espécies indicadoras em conjugacdo com dados biologicos, geoldgicos,
topogréficos e hidrogréficos.

No Nordeste Atlantico, a Comissao de Pescas do Nordeste Atlantico (NEAFC) incluiu
na sua Recomendacao 19/2014, relativa a protecdo de EMV, uma lista de familias e
espécies indicadoras da presenca de EMV e incumbiu o Conselho Internacional para a
Exploracdo do Mar (CIEM) de identificar e cartografar os EMV do Nordeste Atlantico.
Para esse efeito, o CIEM gere uma base de dados, cuja informacdo provém de
literatura académica, registos historicos, campanhas oceanogréficas e capturas
acessorias de pesca de arrasto e palangre de fundo, onde sao registados detalhes
sobre a distribuicdo e caracterizagdo de habitats, e sobre a ocorréncia de espécies
indicadoras de EMV. A abordagem do CIEM é que os EMV devem ser identificados a
partir de informagdo ao nivel do habitat e/ou familia, e ndo através de listas de
espécies. De acordo com esta abordagem, dados provenientes de transectos ROV,
por exempl o, justificam a designa- «o

provenientes de capturas acess-rias s«o

A nivel comunitario, o0 novo Regulamento (UE) n.° 2016/2336 do Parlamento Europeu
do Conselho, de 14 de dezembro, relativo a pesca de unidades populacionais de
profundidade no Atlantico Nordeste e disposicGes aplicaveis a pesca em aguas
internacionais nesta regiao, refere no Anexo lll uma lista de familias e espécies
indicadoras da presenca de EMV por tipo de habitat (recifes de coral de aguas frias,
jardins de corais, agregacotes
de esponjas de profundidade,
campos de penas do mar,
aglomerados de ceriantarios
e de briozoarios).

Relativamente & adogéo de
medidas de protecdo, na
area NEAFC a partir de 2005
foram encerradas a pesca de
fundo véarias areas para
protecdo de EMV, inclusive

sobre a plataforma A
continental portuguesa. Em s
éguas comunitarias, a Figura 11. Zona protegdo EMV (Portaria n.° 114/2014, de 28 de

adocdo de medidas de M9

restricio da pesca para

protecdo de EMV realizou-se inicialmente no a&mbito do Regulamento (CE) n.° 850/98
do Conselho, de 30 de marco de 1998 (ex. Darwin Mounds, Acores e Madeira e
Canarias), e dos Regulamentos de fixacdo das possibilidades de pesca publicados
anualmente (ex. Porcupine Bank e El Cachucho). ApGs aprovagdo do Tratado de
Lisboa em 2013, deixou de ser possivel adotar medidas técnicas nos regulamentos
anuais pelo que as varias areas criadas foram incorporadas no Regulamento n.°
850/98 através do Regulamento (UE) n.° 227/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de margo de 2013. Atualmente é o artigo 11.° do Regulamento (UE)
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n.° 1380/2013, de 11 de dezembro que esclarece o procedimento para adoc¢do de
medidas de restricdo de pesca em &reas marinhas protegidas no ambito da PCP.
Finalmente, a nivel nacional a Portaria n.° 114/2014, de 28 de maio, proibe de forma
generalizada o uso das artes de arrasto e de emalhar de fundo por embarcactes
portuguesas numa area consideravel do espaco maritimo nacional (Figura 11) a fim de
se preservarem os fundos marinhos dos impactes adversos da atividade da pesca e
estabelece a obrigacéo de registo e comunicacdo de informacdo sobre a captura de
espécies indicadores de EMV.

O Plano de Situacdo (vide também volumes V) faz referéncia a este tipo de
ecossistemas, estando identificados no GeoPortal, tal como demonstrado na Figura
12. Necessariamente é ainda uma carta muito incompleta e que sera atualizada com
dados das recentes campanhas oceanograficas aos complexos de montes submarinos
situados na plataforma continental portuguesa.

Figura 12. EMV no mar portugués (fonte OSPAR,OCEANA, EMEPC).

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Determinada acdo é compativel com os objetivos de uma determinada area incluida
na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) quando cumulativamente:

1 Na&o coloca em causa as fun¢des que, nos termos do anexo | do Decreto- lei
n.° 166/2008, de 22 de agosto, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n.°
239/2012, de 2 de Novembro, sdo desempenhadas pela respetiva area;

1 Consta do anexo Il ao Decreto- lei n.° 166/2008, na sua atual redacgéo, e nele
esta indicado como ac¢do nao interdita na respetiva area;

1 Cumpre os requisitos previstos no anexo | da Portaria n.° 419/2012, de 20 de
Dezembro.

Na definicdo das areas potenciais para os usos e atividades privativos foram tidos em
consideracdo os critérios aplicaveis ao espaco maritimo, sendo que no ambito da
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atribuicao de Titulos de Utilizacao Privativa do Espago Maritimo (TUPEM) sempre que
um uso ou atividade se localize em area de REN ha lugar a consulta da respetiva
CCDR para efeitos do procedimento de comunicagao prévia, caso aplicavel.

PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO

A Convencado da UNESCO 2001 sobre a Protecdo do Patriménio Cultural Subaquético,
ratificada em 2006 por Portugal (Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 51/2006;
Decreto do Presidente da Republica n.° 65/2006, republicado através do Aviso n.°
6/2012 de 26 de margo), considera caber no ambito do Patriménio Cultural
Subaquético qualquer vestigio da obra humana, de caracter cultural, histérico ou
arqueoldgico, que se encontre parcial ou totalmente, periédica ou continuamente,
submerso, ha, pelo menos, cem anos, nomeadamente:

9 Sitios, estruturas, edificios, artefactos e restos humanos, bem como o respetivo
contexto arqueoldgico e natural;

1 Navios, aeronaves e outros veiculos, ou parte deles, a respetiva carga ou outro
contetido, bem como o respetivo contexto arqueoldgico e natural,

91 Artefactos de carater préi historico.

A UNCLOS apenas contém dois artigos gerais referentes ao patriménio cultural
subaquatico: os artigos 149.° e 303.°. O primeiro estipula a prote¢cdo do patrimoénio
cultural subaquatico na "Area", ou seja, "o leito do mar, os fundos marinhos e o seu
subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional". Considerando que o artigo 303.°
define como obrigacdo do Estados proteger os "objetos de caracter arqueoldgico e
histérico achados no mar", este €&, pelo artigo 303.°, eficaz até aos limites da Zona
Contigua (ou seja, até as 24 milhas da costa). Assim, os bens culturais subaquéticos
existentes na Zona Econdémica Exclusiva e Plataforma Continental ficariam
desprotegidos.

A Convencdo UNESCO de 2001 pretende <col matar este Mnve
explicitamente a exploragdo comercial, principalmente as atividades que visam a

venda, aquisicao e troca de elementos do patrimonio cultural subaquético em todas as

zonas maritimas, aumentando significativamente a protecdo juridica dos sitios

submersos. A Convencdo da UNESCO 2001 reforca assim o direito interno dos

Estados, na medida em que lhe reconhece a capacidade para proteger o patrimoénio

cultural subaquatico na zona econémica exclusiva e na plataforma continental.

Para a prote¢do dos recursos culturais subaquaticos, cabe ao sistema da autoridade
maritima, garantir o cumprimento da lei'® no ambito dos direitos interno e
internacional. Este disposto é ainda reforcado com as competéncias do Capitdo do
Porto, nomeadamente o dever de fiscalizacdo e de promocdo de medidas cautelares
gue assegurem a preservacao e defesa do patriménio cultural subaquatico, sem

prejuizo das competéncias legalmente conferidas a outros 6rgéos de tutela.

125 alinea c) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 43/2002, 2 de margo.
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Os locais com patriménio cultural subaquético constituem-se como areas de servidao
administrativa, podendo as atividades nelas praticadas estarem, ou ndo, sujeitas a
reserva de espaco.

Para a instalacdo de novos usos ou atividade em locais identificados com patriménio
cultural subaquético, € necessario a realizacdo atempada de trabalhos de arqueologia
atualizados'® Caso se verifique o aparecimento de vestigios arqueolégicos durante a
instalacdo de uma atividade no Espago Maritimo Nacional € obrigatério a paragem
imediata dos trabalhos e a comunicacao da ocorréncia a Autarquia local e a entidade
de tutela.

O Plano de Situacdo procedeu a georreferenciacdo de achados, despojos e naufragios
arqueolégicos (Figura 13'%).

Figura 13. Patriménio cultural subaquatico (fonte DGPC).

126 Decreto-Lei n.° 164/97, de 27 de junho e Decreto-Lei n.°164/2014 de 4 de novembro
127 http://webgis.dgrm.mam.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=49aeb648c6704effb5176d884dafafo 1.
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A.4.6  MANCHAS DE EMPRESTIMO DESTINADAS A ALIMENTACAO ARTIFICIAL DA ZONA
COSTEIRA

Na subdivisdo do continente estao identificadas as manchas de empréstimo para
alimentacgéo artificial da zona costeira, identificadas nos POC e no Grupo Trabalho
Sedimentos, como areas sujeitas a restricdes, ndo sendo possivel a sua exploracao
para fins comerciais ou ficando interditas a instalacdo de atividade na coluna de agua
que possam prejudicar o fim para que foram criadas (Figura 14).

Figura 14. Manchas de empréstimo (Fonte: APA).
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A4 7 SERVIDOES MILITARES

Na subdivisdo do continente estédo definidas areas de exercicios militares, as quais

podem ser visualizadas no geoportal (Figura 15).
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Figura 15. Areas de exercicios militares (fonte AMN).
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A48 CABOS SUBMARINOS

A subdivisédo do Continente e a subdivisédo da Plataforma Continental Estendida s&o
atravessadas por varios cabos submarinos para telecomunicagbes, o Plano de
Situacéo procedeu a sua identifica¢éo (Figura 16).

Figura 16. Cabos submarinos

A.4.9 ZONAS DE TOMADA DE AGUA (SCOOPING)

Na subdivisdo do Continente estdo definidos quatro pontos de scooping localizados

em Viana do Castelo, Carcavelos, Lagos e Faro, os quais podem ser visualizados no
geoportal (Figuras 17 e 18).
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Figura 17 Zonas de tomada de é&gua
(Fonte: ANPC).

Figura 18. Pormenor da area de scooping na costa algarvia.
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Obras de defesa costeira

As obras de defesa costeira (alinea j) do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
38/2015, de 12 de margo, na sua redacdo atual), apesar de ndo serem serviddes ou
restricbes administrativas, nem usos privativos de espa¢o maritimo nacional tém de
estar identificadas pelo Plano de Situagdo. O geoportal inclui uma camada especifica
cujos dados séo provenientes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (Figura 19).

Boca de esgoto
Defean Frontal

Dnania Artificial
Emisadnio submarino
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Figura 19. Obras de defesa costeira (fonte APA, I.P.).
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Usos Comuns

A populagdo portuguesa sempre teve uma relagdo muito préxima com o mar, que se
espelha, para além das atividades econdmicas, nas atividades ladicas como a
utilizagdo balnear, o desporto como o surf e o windsurf, entre outros.

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismofit ur i smo costeiro ®

Situacdo apenas uma parte exerce influéncia direta no espaco maritimo. As areas de
maior pressdo no que se refere ao turismo costeiro correspondem as regides do
Algarve, Peninsula de Setubal, Oeste a Alentejo Litoral, pelo que o esforco de
compatibilizacdo de atividades ser4 maior no espaco maritimo contiguo a estas
regioes.

O turismo nautico destaca-se dos demais produtos turisticos pelo carater estratégico
gue detém no panorama econémico nacional. Dentro do turismo nautico, a nautica de
recreio contempla todas as atividades relacionadas com a pratica, por lazer, de
desportos nauticos (e.g., vela, kitesurf, bodyboard, surf, windsurf, skimboard,
skateboard, longboard, kneeboard, mergulho, remo, canoagem, kayak, pesca
desportiva, motonautica, entre outras) ou de charter nqutico como 0s cruzeiros.

As praias, na sua funcéo de recreio, sdo um dos principais recursos que dao resposta
ao produto turistico Sol e Mar, facto que per si € um agente de presséo sobre espaco

todo a
num raio de 50 km a partir da linha de preia-mar 0 , mas no Planhodd ext o do

maritimo. As fApraias de surf 0 s «surfahlpdyobrd suraote d e

gquase todo o ano e de uma forma regular. Esta atividade pode ser praticada em toda a
extensao da praia, desde o limite da areia até cerca de 300m a 400m dentro do mar,
perpendicularmente a costa

Os POC integram os Regulamento de Gestao das Praias Maritimas e os respetivos
planos de intervengdo por praia, definindo que as praias maritimas sdo constituidas
pelas &reas que integram a antepraia, o areal e o plano de 4gua associado'®®. Estes
regulamentos incluem disposi¢cfes relativas a gestdo das atividades desportivas no
mar. Os Planos de Intervengéo nas Praias, regulam o uso e ocupagéo do areal e areas
cont2guas inclu2zdas no Dom2znio H2dri co,
Banhoso.

O Plano de Situagéo na subdivisdo do Continente define uma faixa de protecdo a usos
comuns destinada fundamentalmente a salvaguardar as atividades recreativas de
turismo e lazer e também a pequena pesca que ocorre ao longo da costa continental
portuguesa (vide A.7.1).

28 Plano de agua associado & corresponde & area do leito das aguas do mar adjacente ao areal da praia maritima
contada a partir da linha de maxima baixa -mar de aguas vivas equinociais (LMBAVE) até uma largura de 300 metros
no plano de agua e tem por objetivo a regulamentacéo dos usos e atividades relacionadas com a utilizagéo balnear e
outras.
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Nesta faixa de protecado ndo serd possivel a instalacdo de plataformas flutuantes ndo
relacionadas com atividades de recreio, desporto e turismo, nem a instalacdo da
atividade aquicola dirigida a producéo de peixe.

A pesca é a mais antiga atividade economica ligada ao mar e, certamente, com maior
relevancia socio-econémica na sociedade portuguesa. Esta importancia ndo deriva
apenas do impacto direto que a mesma tem na geracdo de emprego e no
abastecimento alimentar das populagbes, mas também pela fixacdo das populacbes
ao longo da costa e pela geracdo de motivos de elevado interesse turistico de base
cultural ou gastronémica.

Em Portugal continental a pesca é exercida ao longo da costa, sem auxilio de
embarcacgfes (pesca apeada e apanha de animais marinhos), ou com embarcacgoes,
as quais, em funcéo da sua dimenséo, autonomia e artes de pesca licenciadas, ocorre
mais ou menos préxima da costa.

A costa continental portuguesa, situando-se numa zona de transicdo entre
ecossistemas de aguas mais frias, tipicamente norte atlanticos, e de aguas mais
guentes, com caracteristicas temperadas/mediterranicas, apresenta uma produtividade
mais limitada em termos quantitativos, mas mais diversificada, ocorrendo uma
variedade significativa de espécies de elevado valor econdmico, mas em quantidades
gue se podem considerar pouco abundantes, & excecdo de algumas espécies de
pequenos pelagicos, como a sardinha, o carapau ou a cavala/sarda.

Estes fatores condicionam o tipo de frotas de pesca que operam na area mais proxima
da costa continental portuguesa, que por um lado sdo constituidas por embarcacdes
de maiores dimensdes, vocacionadas para a captura de pequenos pelagicos com a
arte de cerco, e por outro lado integram um nUmero elevado de pequenas
embarcacgfes, que operam com artes de pesca de varios tipos, de modo a poderem
tirar partido das diferentes caracteristicas dos ecossistemas e espécies exploradas.

Em consequéncia desta variedade de espécies exploradas e da diversidade de artes
de pesca utilizadas, é licito afirmar que a actividade de pesca comercial é da maior
relevancia até a isobata dos 400 metros.

No entanto, e sem prejuizo de se reconhecer que nenhuma area maritima estara,
efetivamente, livre de qualquer atividade de pesca, mesmo que apenas periddica ou
sazonal, atentos os estudos cientificos realizados por diversas instituicdes cientificas,
como por exemplo IPMA e a Universidade do Algarve, e os dados recolhidos pela
DGRM junto do sector (através da andlise da informacao recolhida no exercicio da
atividade 1 descargas, dados VMS e dados dos Diarios de Pesca (DP e DPE) ou em
contactos diretos realizados no ambito de apresentacdes publicas do PSOEM, sera
possivel identificar algumas &reas em que a atividade de pesca € mais relevante,
devido, possivelmente, as caracteristicas dos fundos, a abundancia das espécies ou a
proximidade aos portos de pesca, areas essas que sera da maior relevancia preservar
para que o exercicio da pesca comercial se mantenha de forma viavel e sustentavel.
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Em termos gerais, as principais areas de pesca para a frota local, localizam-se até 3,5
milhas nauticas da costa, sendo mais relevantes as areas localizadas nas
proximidades dos portos de pesca (até 6 milhas nauticas para cada lado) dado que
para as embarcacdes de menores dimensdes, que operem apenas com um tripulante,
esta sera a area de operacao permitida.

Acresce referir que em funcdo do tipo de fundo, como por exemplo os fundos
rochosos, a utilizacdo de determinadas artes de pesca é mais relevante, dado que se
tratam de fundos com maior diversidade e abundancia de recursos piscatorios.

Assim, pode considerar-se que a pesca comercial € um condicionante a ter em conta
na instalacdo de outras atividades em meio marinho, dado que se trata de uma
atividade que podera ser facilmente ameacada pela ocupacéo de determinadas areas,
com maior relevancia para a sua manutengdo, como sejam as areas localizadas entre
a costa e a linha das 3,5 milhas nauticas e as areas mais proximas dos portos de
pesca com forte implantacdo de comunidades piscatorias locais.

O conhecimento sobre os recursos naturais existentes no espago maritimo nacional,
incluindo, os bioldgicos, os minerais e 0s energéticos, é de extrema importancia para a
apropriada protecdo e gestdo deste espago (Silva, 2015). As ciéncias do mar sao
relevantes ndo s6 em termos estritamente cientificos mas também a nivel social,
ambiental, econémico e politico.

O espaco maritimo nacional, pela sua dimenséo e recursos naturais e biodiversidade
nele existentes, constitui um laboratério natural impar. Foi o Rei D. Carlos | o grande
impulsionador da oceanografia em Portugal. As suas campanhas oceanogréficas entre
1896 e 1907, a bordo dos iates Amélia, adaptados a investigacdo oceanografica,
principiaram o estudo sistematico da fauna da plataforma continental geolégica.
Também o seu primo, o Principe Alberto | do Ménaco realizou inUmeras campanhas
oceanograficas no espaco maritimo portugués, tendo o Mar dos Acores, constituido a
sua regido de eleicdo para o estudo da bacia norte do Oceano Atlantico (Porteiro,

2009).

A este periodo, seguiu-se um periodo de menor investimento publico na investigacéo

marinha, destacando-se o trabalho desenvolvido por Luiz Saldanha mas também a

entrada ao servi-o do navio ANRP Al meida Car v;
(1 H) e, dos navios MfAMestre Costeiroo e fANorue
Investigacdo das Pescas e Mar (IPIMAR). S&o estes dois laboratorios do Estado (IH e

IPMA), mas também o Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) e o

Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) que, ainda hoje, se dedicam aos

assuntos do Mar.

Na década de 90, o estudo do mar portugués volta a sofrer novo impulso com o
reconhecimento politico da importédncia do papel do Mar para o desenvolvimento
socioecondmico de Portugal e 0 aumento associado de financiamento da investigacéo
cientifica através de fundos nacionais e comunitérios. Neste periodo, o Programa
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Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar (1999 - 2006), impulsionado pelo
Prof. Méario Ruivo, e a criagdo em 1998 da Comissdo Oceanogréafica Intersectorial
foram determinantes para a capacitacdo e dinamizacdo da comunidade cientifica
(Santos, 2009). Navios e lanchas foram equipados com sondas CTD, sistemas
sondadores multi-feixe e de feixe simples, posicionadores dindmicos e acusticos,
perfiladores acusticos, sondas sismicas, sistemas de sonar de varrimento lateral,
sondas acusticas, gravimetros, gradidbmetros etc. e colocados ao dispor da
comunidade cientifica assistindo-se ao aumento significativo do numero de
publicagbes cientificas em ciéncias e tecnologias marinhas.

Em 2008 da-se novo salto qualitativo em termos de capacidade de pesquisa no mar
com a aquisicdo do ROV (Remotly Operated Vehicle) Luso, com capacidade para
operar até aos 6000 m de profundidade,. Adquirido pela Estrutura de Missdo para a
Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC) este equipamento permite a recolha
seletiva de amostras geolbgicas e bioldégicas do fundo marinho e em muito tem
contribuido para o avanco do conhecimento do mar profundo.

A capacidade instalada em Portugal quer a nivel tecnolégico quer ao nivel da
gualificacdo da comunidade cientifica e técnica para investigar, conhecer e proteger o
meio ambiente marinho é hoje de exceléncia. Recentemente, no ambito do projeto
TURTLE, foi desenvolvida a primeira plataforma robética submarina de aguas
profundas totalmente desenvolvida em Portugal.

Os centros dedicados a investigacdo e inovacdo cientifica e tecnolégica marinhas
atualmente com maior projecdo nacional e internacional sdo:

A Centro de Ciéncias do Mar e do Ambiente (MARE);

A Centro de Engenharia e Tecnologia Naval e Oceanica (CENTEC) e Centro de
Ambiente e Tecnologia Maritimos (MARETEC) do Instituto Superior Técnico;

A Centro de Ciéncias do Mar (CCMAR) e o Centro de Investigacdo Marinha e
Ambiental (CIMA), Universidade do Algarve;

Centro de Estudos do Ambiente e do Mar (CESAM), Universidade de Aveiro

Centro Interdisciplinar de Investigagdo Marinha e Ambiental (CIIMAR),
Universidade do Porto

To o

A Grupo de Investigacdo em Recursos Marinhos, Instituto Politécnico de Leiria
(GIRM);

A Instituto do Mar, Centro do Mar e Ambiente, Universidade de Coimbra (IMAR-
CMA);

A Laboratério de Ciéncias do Mar (CIEMAR), Universidade de Evora

Note-se que, além dos laboratérios do Estados e centros de investigacao
supracitados, empresas e organizacoes privadas sem fins lucrativos sao parceiras de
varios projetos I&D nacionais e internacionais na area das ciéncias e tecnologias
marinhas.

Relativamente a investigacdo realizada por entidades estrangeiras, a mesma é
enquadrada pela CNUDM que consagra o direito de todos os Estados e organizacbes
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internacionais competentes realizarem investigacdo cientifica marinha. Assim, no
espaco maritimo nacional sdo regularmente realizadas campanhas oceanogréficas
promovidas por entidades de paises como a Alemanha, Franca, Espanha, Reino-
Unido e Holanda. Estas campanhas dependem da autorizacdo do Ministério dos
Negécios Estrangeiros mas geralmente nao implicam a emissdo de TUPEM (vide A.7).

O transporte maritimo teve uma importancia determinante para o desenvolvimento e
afirmacédo de Portugal como pais e nagéo independente. A era dos Descobrimentos
representou um factor essencial para essa afirmacdo e representou igualmente um
dos impulsos mais espectaculares na transformacgéo do transporte por via maritima no
veiculo percursor e de sustentagcdo do que hoje se designa como a globalizacao.

Até ao estabelecimento das ligacdes ferroviarias e rodoviarias, e ao longo de muitos
séculos, o transporte maritimo assumiu uma importancia vital para a economia do pais
e para a qualidade de vida dos cidadaos.

Presentemente estima-se que mais de 80 por cento do comércio global em volume e
mais de 70 por cento do seu valor é transportado por via maritima. Dados da UNCTAD
relativos a 2016 revelam numeros da ordem dos 10,3 bilides de toneladas de carga
transportada por esta via. As projecOes feitas para o médio prazo também apontam
para o crescimento deste valor a taxas anuais em torno dos 3%. Este crescimento é
sustentado pelo aumento do numero de navios em circulagdo. Presentemente, ao
largo da costa passam mais de 70000 navios/ano registando os portos uma média
anual total de 11500 entradas.

O aumento do numero de navios representa naturalmente um aumento do trafego
maritimo, o que torna mais relevante a importancia do seu ordenamento. O
ordenamento verifica-se essencialmente a trés niveis: i) regras técnicas de construgéo
e operacédo dos navios; ii) regras e servicos de monitorizacdo e controlo da navegacéao
e iii) regras de navegacao e assinalamento estabelecidas para o espago maritimo.

A costa continental portuguesa, portos e respetivas aproximacdes tém estabelecido
um conjunto de regras, sistemas e infraestruturas de ordenamento da navegacéo,
merecendo menc¢ao especial as seguintes, estando algumas ja referidas nas servidées
e restricoes (vide A.4.1 e A.4.2):

a) o servico VTS (Vessel Traffic Service) que proporciona a monitorizagdo e controlo
através de cobertura radar, comunicagdo voz e radiolocalizagdo, da navegacao
maritima ao longo de toda a costa continental portuguesa até uma distancia de cerca
de 50 milhas;

b) os corredores de separacdo de trafego do Cabo da Roca e do Cabo de Séao
Vicente, os quais ordenam, de forma mandatoria, o sentido da navegacéo (ascendente
e descendente) em pontos criticos de cruzamento de navios, com corredores
dedicados e obrigatérios (mais afastados), em ambos sentidos, para navios que
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transportam cargas perigosas e outros para navios que fazem apenas navegacao
costeira;

C) a area a evitar das Berlengas, zona especial protegida, onde a navegacgdo €
interdita a navios a partir de certa dimensao;

d) o sistema de relato obrigatério COPREP, que define uma zona geogréfica,
sensivelmente situada entre a Figueira da Foz e Vila Real de Santo Anténio, na qual
0S havios sdo obrigados a reportar a respetiva entrada;

e) os fundeadouros identificados, locais reservados nas aproximagdes aos portos,
definidos nos editais das capitanias, onde € permitido que os navios fundeiem;

f) as barras dos portos, vias navegaveis delimitadas onde a navegacdo se pode
processar em seguranca.

Todas estas infraestruturas de assinalamento, ajuda e permissdo/reservas de
navegacao asseguram a fluidez e a seguranca do transporte maritimo.

Plano de Situacéo i Volume IlIi C/PCE

59



'Y REPUBLICA ~ Ordenamento do Espago
PORTUGUESA \ @_»j Maritimo Nacional
1L~

MAR

Compatibilizacédo de Usos e Atividades

COMPATIBILIZACAO ENTRE USOS COMUNS E USOS/ATIVIDADES PRIVATIVOS

Os usos comuns identificados pelo Plano de Situacdo para as subdivisées Continente
e Plataforma Continental Estendida séo:

a) Recreio e lazer, incluindo atividades subaquaticas

b) Pesca

¢) Navegacédo e Transportes Maritimos

d) Investigacao cientifica que ndo requeira reserva de espago

A compatibilizac@o entre usos/atividades privativos e usos comuns teve em atengao os
dois usos comuns que maiores preocupacfes levantam no que respeita ao
estabelecimento de atividades privativas que requerem reserva de espago maritimo: o
uso recreativo e balnear e a pesca. Estes sdo também o0s usos que mais
generalizadamente ocorrem nas areas maritimas sob jurisdicdo nacional.

O uso recreativo e balnear sustenta atividades turisticas fundamentais na economia
das populag@es ribeirinhas do Continente e assume uma relevancia socioeconomica
impar em Portugal. A utilizacdo balnear das praias maritimas e toda a atividade
recreativa que se desenvolve no litoral costeiro, sobretudo durante o verdo maritimo,
tem de ficar devidamente identificada e salvaguardada pelo Plano de Situagéo.

Os POOC e POC em vigar identificam as praias de uso balnear e as principais zonas
para a préatica de desportos maritimos como seja o surf. O Plano de Situag&o integra
agueles instrumentos e define uma faixa de protecdo ao longo da costa para a
tranquilidade dos usos comuns ligados ao recreio e lazer, onde se inclui a pratica de
atividades desportivas, incluindo subaquaticas.

A pesca é um dos usos que tradicionalmente ocupa grande parte do espa¢o maritimo
nacional, com maior incidéncia em zonas mais proximas da costa (desde o litoral até
cerca de 6 milhas da costa) e em menores profundidades (até 200 a 400 metros). O
conflito entre a atividade piscatoria e a ocupacdo permanente de areas maritimas para
a instalacdo de atividades, como seja a aquacultura ou a instalacdo de cabos e
estruturas submarinas que impecam a operacionalidade de determinadas artes de
pesca tem sido abundantemente relatado. Para evitar, e minimizar, conflitos que
possam existir entre a atividade piscatoria e 0 uso privativo do espagco maritimo, o
Plano de Situagéo procurou caracterizar exaustivamente as principais zonas de pesca,
bem como os principais pesqueiros, de modo a identificar-se as zonas de conflito,
garantir a continuidade da atividade piscatoria que ocorre nas zonas costeiras e
salvaguardar os principais pesqueiros das comunidades piscatorias locais.
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A cartografia da situagéo referéncia, para além do registo das areas regulamentares
de pesca, preocupou-se em mapear resultados de diversos estudos cientificos sobre
distribuicdo da atividade de pesca, em funcéo do tipo de artes de pesca, do tipo de
embarcacfes (locais ou costeiras) procurando ainda recolher informacao diretamente
junto das comunidades piscatérias sobre os locais mais utilizados pelos pescadores e
Cujo acesso consideram mais relevante preservar.

Toda a cartografia relativa a atividade piscatoria, apesar de ndo constar na cartografia

especifica do Plano de Situacdo, pode ser consultada no GeoPortal "Mar
n129

Portugués

Os esquemas de separacgdo de trafego (vide A.4.1), bem como 0s acessos maritimos
a infraestruturas portuarias, foram devidamente identificados no Plano de Situacéo e o
principio utilizado foi de ndo prever a existéncia de usos e atividades privativas nesses
locais.

A investigacdo cientifica que ndo requeira reserva de espago, ou que ndo exija a
fixacdo temporéria de plataformas de apoio a investigacao, podera ocorrer em todo o
mar portugués, desde que autorizada nos termos das disposi¢des legais em vigor, ou
dos condicionalismos inerentes a instalacéo de atividades e usos em espac¢o maritimo
nacional.

129 hitp://webgis.dgrm.mm.gov.pt/arcgis/apps/webappviewer/index.html?id=df8acch510bc4f33963d9b03bf3674b8
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O Plano de Situacao na subdivisdo Continente, define uma faixa de protecao na orla
maritima, ao longo de toda a costa, com o propdésito de salvaguarda dos usos comuns
associados a pequena pesca costeira e as atividades de recreio e lazer que se
praticam sobretudo durante a época balnear. Esta faixa contribui também para a
protecdo de vistas, importante para as atividades turisticas que ocorrem em terra, e
para o bom estado do ambiente marinho.

A faixa de protecdo sera de 1,5 milhas nauticas em toda a costa continental, dimenséo
que teve por base a melhor compatibilizacdo entre a protecéo das vistas, a circulacdo
de embarcacbes de pesca e maritimo turisticas e o desenvolvimento da aquacultura
(Figura 20).
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Figura 20. Faixa de Protecdo na orla maritima
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Nesta faixa de protecdo ndo serd possivel a instalagdo de plataformas ou estruturas
flutuantes fixas que néo estejam relacionadas com a atividade de recreio, desporto e
turismo. Também a atividade de aquacultura ndo se podera instalar nesta faixa de
protecao quando dirigida a producéo de peixe.

As atividades que nao prevejam a instalagdo de plataformas flutuantes como sejam,
por exemplo, os cabos submarinos, afundamento de navio e outras estruturas, ou a
energia das ondas poderao localizar-se nesta zona.

Abaixo apresentam-se alguns pormenores da faixa de proteccéo, ao longo da costa
(figuras 21, 22 e 23).
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Figura 21. Pormenor da faixa de protecao na costa ocidental norte
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Figura 23. Pormenor da faixa de protecéo a norte de
Sines.

Figura 22. Pormenor da faixa de protegao na costa sul.
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COMPATIBILIZACAO ENTRE USOS E ATIVIDADES PRIVATIVOS

A compatibilizac&o entre usos e atividades privativas que requeiram reserva de espaco
€ um dos propésitos do Plano de Situacdo. A possibilidade de uso multiplo do espaco
maritimo é sempre vantajosa e permite maximizar as potencialidades econémicas do
mesmo espaco. Um exemplo classico é a producado de energia renovavel offshore com
a aquacultura (SARF, 2014) (S.W.K. van den BurS.W.K. van den Burg, 2017) (Mee,
2006). Todavia, outros usos podem ser compatibilizados. Atividades de recreio e lazer,
como seja a instalacdo de parques aquaticos submarinos, pode ser feita conjugando-
se com a instalagcdo de recifes artificiais, que por sua vez pode coexistir com
plataformas de diverso tipo no plano de agua.

O Plano de Situagdo favorece o uso multiplo do espaco maritimo, considerando as
suas diversas componentes (solo marinho, coluna de agua e superficie). A utilizacdo
multipla supBe a sustentabilidade do meio marinho. N&o se trata de concentrar
atividades num s6 espago, com o objetivo de minorar os efeitos ambientais da sua
dispersdo. Trata-se, outrossim, de tentar perceber quais as atividades que podem,
pelo facto de estarem mais proximas, beneficiar a qualidade ambiental das aguas
marinhas, sejam por alivio de ocupagdo de espaco, seja por rentabilizacdo e
aproveitamento de equipamentos e infraestruturas que de outra forma poderiam estar
subaproveitadas. No entanto, o facto de poder haver compatibilidade entre duas
actividades n&o significa que isso aconteca na préatica e necessariamente

A compatibilidade entre usos e atividades num mesmo espaco maritimo depende nédo
s6 das condi¢cBes oceanograficas, como seja a agitacdo maritima, a natureza dos
fundos marinhos ou a dimensdo da coluna de agua, mas também da dimensédo e
caracteristicas de cada um dos projetos. Esta compatibilidade pode ainda ser
alcancada se, ao longo do tempo, determinadas atividades se instalarem em épocas
diferentes do ano. De facto, apesar dessas atividades poderem ser incompativeis, se
ocorrerem em simultdneo, o Plano de Situagdo considera-as, todavia, compativeis por
poderem utilizar desfasadamente o0 mesmo espaco maritimo. Tal podera ser o caso,
por exemplo, da imersdo de dragados em colunas de Agua sobrejacentes a fundos
marinhos onde se podera fazer a exploragdo de recursos ndo metdlicos.
Evidentemente que neste caso ndo sera possivel utilizar a coluna de agua em
simultaneo, embora possa ocorrer imersao de determinados dragados, no caso de
lamas, sem que isso comprometa a exploracdo de inertes nos fundos marinhos.

Quando a compatibilizacdo de usos pode eventualmente dar origem a sinergias
considerou-se entdo como potencialmente sinergéticas a simultaneidade da ocorréncia
de determinados usos e atividades ao mesmo tempo e no mesmo espago maritimo.

Assim, a Tabela | € uma matriz de compatibilidades e sinergias entre os diversos
usos/atividades privativos que se poderdo instalar na subdivisdo do Continente,
tratando-se de uma aproximacao teérica a realidade.

Plano de Situacdo i Volume Illi C/PCE

65



REPUBLICA
PORTUGUESA

MAR

\|(#)

Ordenamento do Espago
Maritimo Nacional
Plano de Situacgao

Tabela I. Potenciais compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre utilizacdes privativas em espa¢o maritimo nacional (subdivisdo Continente)
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Boas Praticas

As boas praticas a observar na utilizacdo e gestdo do espaco maritimo, incluidas em
cada uma das fichas dos usos/atividades, devem considerar, em primeiro lugar, a
sustentabilidade do meio marinho de modo a garantir o bom estado ambiental do meio
marinho, contribuindo para os objetivos da Diretva-Quadr o A Estr ato®gi a Mar
bom estado das &guas costeiras e transi¢ao, contribuindo para os objetivos da Diretiva
Quadro da Agua e o estado de conservacio favoravel dos habitats e espécies que
integram a Rede Natura 2000, contribuindo para os objetivos das diretivas Aves e
Habitat. Adicionalmente foram integradas as medidas de minimizacdo complementares
para as pressdes suscetiveis de causar impactes significativos decorrentes dos usos
ou atividades privativos, decorrentes da avaliacdo dos efeitos da implementagcdo do
Plano de Situacdo nas areas da Rede Natura 2000.

Outro aspeto fundamental das normas de boas praticas € contribuir, sempre que
possivel, para a utilizagcdo mdltipla do espago maritimo nacional, maximizando o seu
aproveitamento e contribuindo para o desenvolvimento da economia do mar de um
modo economicamente sustentavel.

As boas praticas estao detalhadas em cada uma das fichas de usos/atividades (vide
A.10).
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Novidades e Alteracdes do Plano de Situacéo, relativas
ao POEM (situacao referéncia ordenamento espacgo
maritimo)

Com a aprovacado do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, na sua redacao atual, o

Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM), divulgado através do Despacho

n°® 14449/2012, de 8 de novembro, constituiu-s e c 0 morefei@reia para o

ordenamento do espaco maritimo nacional e para a atribuicdo de novos titulos de

utilizagcdo privativao . O ordenamento previsto neste Vol ume
muito significativas do POEM a que convém, ainda que sucintamente, chamar a

atencéo.

As servidbes e restricdes administrativas, e 0s seus limites, foram consideradas, com
maior rigor, na espacializacdo dos usos potenciais. Assim, o Plano de Situagéo
corrigiu diversas situacbes de sobreposicdo de atividades incompativeis entre si e
também incompativeis com restricdbes e serviddes administrativas, homeadamente
com as areas relevantes para a conservacao da natureza entre elas as areas que
integram a Rede Natura 2000.

O Plano de Situacéo integrou ainda as medidas espaciais de protecdo previstas no
Programa de Medidas da DQEM e criou, ao longo de toda a faixa costeira, zonas de
protecdo a vistas e a Usos comuns, cOmo Seja a pesca e recreio e lazer.

Para além destas alteragBes, o Plano de Situacdo espacializou atividades que néo
estavam previstas no POEM, tais como o Recreio, desporto e Turismo ou as
Plataformas Multiusos.

Quando se compara a cartografia do POEM com a do Plano de Situagdo (Figuras 24,
25 e 26), percebe-se melhor qual o efeito do Plano de Situagdo no ordenamento do
espaco maritimo e na visualizacdo desse mesmo ordenamento. De facto, o Plano de
Situacdo, apesar de integrar maior nimero de camadas, € mais nitido e tem menos
ruido. Tal circunstancia, deve-se, em larga medida, ao facto do Plano de Situacéo ter
ponderado na espacializacdo das atividades/usos a compatibilizacdo dessas mesmas
atividades/usos entre si, evitando a sobreposicdo de camadas de espacializagdo que,
muitas das vezes, seriam conflituantes e incompativeis com as serviddes restricbes
administrativas.

Plano de Situacéo i Volume I1I-C/PCE 68



REPUBLICA
PORTUGUESA

Ordenamento do Espago
Maritimo Nacional
Plano de Situacéao

B

| —

SRAmNEE

LT

i
i X1
P

l
a un

Figura 25. Exemplo de cartografia do POEM i situacéo existente e situacéo potencial.

(in POEM Volume lI).
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Figura 24 POEM: Situacao existente vs situacdo potencial (in POEM Volume II).

A par de um maior conhecimento sobre 0s ecossistemas marinhos, a tecnologia
informatica construida para o Plano de Situag&do permitiu trabalhar as diversas classes
de espaco com mais detalhe, garantindo um maior respeito pelas servidbes e
restricbes administrativas e pelos usos comuns, nomeadamente a pequena pesca
costeira. Estas circunstancias possibilitaram ao pais ultrapassar as dificuldades

sentidas durante a elaboracdo do POEM,

apresentando agora um Plano

cientificamente mais adequado e mais defensor do bom estado do ambiente marinho.
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IMUOAANGDC, and other contributors

Figura 26. Exemplo de cartografia do Plano de Situacdo i situagdo existente e situagdo potencial.

Deve ainda realgar-se que o Plano de Situag&o integrou os planos e instrumentos de
ordenamento do territério que incidem em espac¢o maritimo nacional, nomeadamente
0s POOC/POC e os POAP.

A Tabela Il sintetiza as principais diferengas entre 0 POEM e o Plano de Situagéo
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Tabela Il. Principais diferencas entre o POEM e o Plano de Situacao

Principais temas

Cartografia

POEM

Formato analégico

‘ Plano de Situacgéao

Formato digital, desmaterializada e de livre
acesso viaweb

Medidas de protecéo
espacial destinadas a
conservacao da
natureza

Identificac@o preliminar das
grandes zonas com interesse para
a conservacgao da natureza

Desenvolvimento das zonas previstas no POEM
Integracao das AMP delimitadas previstas no
Programa de Medidas da DQEM que ampliaram
significativamente as zonas previstas no POEM
Zonas de excluséo a colocacéo de cabos submarinos

Rede Natura 2000

Atividades impactantes previstas
na Rede Natura (petréleo,
aquaculturas, exploracéo de
inertes, edlicas)

Salvaguarda da Rede Natura relativamente as
atividades mais impactantes

Integracdo de outros
instrumentos de
ordenamento do
territorio

N&o previsto

Integrados os planos que incidem em espaco
maritimo nacional

Protec&o aos usos
comuns

N&o previsto

Faixa de protecéo de vistas e de usos comuns na orla
maritima do Continente.

Espacializacéo dos

Espacializadas em conjunto com

Espacializadas em fichas individuais que sumarizam

usos/actividade as serviddes/restrigdes o0 estado da arte para cada uso/actividade, as boas
privativos administrativas préticas e os critérios de espacializacdo
Grandes areas potenciais previstas
. ao longo de toda a costa, Redefinicdo de novas areas potenciais com garantia
Aquicultura

afectando pesqueiros e diversas
servidoes

efectiva de instalagdo da actividade aquicola

Recursos minerais ndo
metélicos

Prevista para grande parte do Mar
Territorial e parte da subarea ZEE
Continente

Considerando que nao é previsivel que nos préximos
dez anos haja necessidade de exploragdo de areias e
cascalhos de origem marinha para obras de
construcao, publicas ou privadas e atendendo aos
seus impactes nos habitat de fundo, para esta
actividade néo foram definidas areas potenciais

Energias Renovaveis

Prevista a possibilidade de
instalagdo na maioria das aguas
interiores maritimas e ao longo de
toda a faixa costeira

Zona piloto de energias renovaveis
localizada em Séo Pedro de Moel

Relocalizagdo do poligono da zona piloto ao largo de
Viana do Castelo com diminuicéo de area

Aumento do poligono de energia das ondas ao largo
de Peniche

Eliminacéo das demais zonas potenciais.

Recursos energéticos
fésseis (petréleo)

Area potencial até as 200mn

Sem defini¢édo de area potencial, ficando dependente
de aprovacao de Plano de Afetacao

Recreio, Desporto e
Turismo

N&o espacializado

Area potencial tendo em linha de contas as demais
serviddes e restricdes administrativas

Cabos ductos e
emissarios submarinos

Sem restricdes de instalagdo

Definicdo de zonas de exclusdo para a protecéo de
ecossistemas marinhos vulneraveis

Plataformas multiusos

N&o previsto

Previsdo de 3 locais para instalacdo de projetos piloto

Imerséo de dragados

Previsto

Identificados os locais ativos e propostos novos em
funcéo das necessidades especificas

Recursos minerais
metalicos

N&o previsto

Previsto mas nao definidas areas potenciais, ficando
dependente de aprovacgdo de Plano de Afetacédo

Biotecnologia marinha

N&o previsto

Previsto mas néo definidas areas potenciais, ficando
dependente de aprovacdo de Plano de Afetacdo

Afundamento de navios
e outras estruturas

N&o espacializado

Definidas areas potenciais tendo em linha de conta as
demais serviddes e restricbes administrativas

Investigacao cientifica
com reserva de espaco

N&o previsto

Definida a possibilidade de reserva de espago com
emisséo de TUPEM

Patriménio cultural
subaquatico

N&o previsto

Georreferencigdo de achados, despojos e naufragios
arqueoldgiocos, com possibilidade de emisséo de
TUPEM

Patriménio natural
marinho

N&o previsto

Caracterizado com possibilidade de emisséo de
TUPEM

Armazenamento
geoldgico de carbono

N&o previsto

Previsto mas nao definida area potencial, ficando
dependente de aprovacao de Plano de Afetacdo
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No que respeita as subdivisbes Continente e Plataforma Continental Estendida, a
grande maioria dos usos/atividades previstas no presente Plano, localizam-se
fundamentalmente no mar territorial adjacente ao Continente.

A Tabela Ill apresenta um resumo das opcbes tomadas pelo Plano de Situacdo no
estabelecimento das areas potenciais para 0s usos/atividades.

Tabela Ill. Areas Potenciais para usos/atividades privativos i subdivisdes Continente e PCE

Uso/atividade privativos Areas Potenciais

Aquicultura Sim

Pesca quando associada a infraestruturas N&o

(Totalidade das licencas
permitidas por lei ja atribuidas)

Biotecnologia marinha Nao
(Plano de afetacédo)

Recursos minerais metalicos Nao
(Plano de afetacédo)

Recursos minerais ndo metalicos Nao
(Plano de afetacédo)

Recursos energéticos fosseis Nao
(Plano de afetacédo)

Energias Renovaveis Sim
Cabos e ductos submarinos Areas de exclusio
Plataformas multiusos Sim
Investigagéao cientifica (com reserva de espaco) Totalidade do EM
Recreio, desporto e turismo Sim
Patrimonio cultural subaquético Totalidade do EM
Imerséo de dragados Sim
Afundamento de navios e outras estruturas Sim
Armazenamento geologico de carbono N&o

(Plano de Afetagédo)

Patriménio natural submarino Sim
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Os mapas abaixo tentam dar uma viséo global da ocupagéo do espago maritimo para
0s principais usos/atividades previstos e espacializados no Plano de Situacdo para o
Mar Territorial adjacente ao Continente, admitindo a concretizagédo plena do Plano de
Situac&o. N&o foi considerada a area potencial para o turismo, recreio e lazer, que
corresponde quase toda a orla costeira, para facilidade de leitura do mesmo (Figura
27).
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Figura 27. Ocupacdo do espaco maritimo no Continente (existente e
potencial).
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A zona norte do pais (Figura 28), apesar de possuir condi¢des mais desfavoraveis de
agitacdo maritima, podera acolher um maior e mais diversificado numero de
usos/atividades. A este facto ndo é alheio a maior extensdo da plataforma geoldgica

gue nessa zona maritima assume relevancia expressiva.
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T
Figura 28. Ocupacdo do espaco maritimo na zona Norte do
Continente (existente e potencial).
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Na zona da costa ocidental sul (Figuras 29 e 30), a regido que podera ter maior relevo
sera Lisboa-Setubal, onde a proximidade as grandes zonas urbanas e industriais,
conjugada com condicdes favoraveis de agitacdo maritima, poderd permitir a
instalacao de varios usos/atividade. Salienta-se em particular a maior concentracéo de
cabos submarinos de telecomunicacoes.

-39°N
-38°N
Legenda
® Emissarios Submarinos
@ Imerséo de dragados
Cabos submarinos .
Afundamento de infraestrururas (navios)?"g J
Aquicultura
Complexos Recifais
Energias renovaveis
as multiusos
-37°N

Figura 29. Ocupacédo do espago maritimo na zona da costa ocidental
Sul do Continente (existente e potencial).
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@ Emissarios Submarinos
@ Imersdo de dragados
Cabos submarinos
to de i
Aquicultura
Complexos Recifais
Energias renovaveis

Plataformas multiusos

Figura 30. Ocupacédo do espago maritimo na zona da costa ocidental
Sul do Continente (existente e potencial) i Pormenor de zonas de
sobreposicéo de atividades
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Na costa sul algarvia (Figura 31) a possibilidade de ocorréncia de varias atividades
também ¢é significativa. Destaca-se com especial relevo a aquicultura que, mercé das
boas condi¢Bes de agitacdo maritima torna esta zona marinha é aquela que oferece

melhores condicBes para esta atividade.
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Figura 31 Ocupacgdo do espago maritimo na zona da costa sul algarvia
(existente e potencial).

Na costa algarvia ocorre, junto a fronteira com Espanha,

by

uma situacdo de

sobreposigéo significativa de atividades (Figura 32). Trata-se de uma zona fronteirica

onde

a

fixa-

« 0

de

at

vi dade

poder 8§

permitir

territorial numa zona que se sabe ser particularmente sensivel no que concerne a
pratica de ilicitudes e crimes ligados a trafico de pessoas e estupefacientes.
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Figura 32. Ocupacéo do espago maritimo na zona da costa sul

algarvia (existente e potencial)
sobreposicao de actividades.

Pormenor

das zonas de
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Fichas de Usos e Atividades

As fichas que se seguem caracterizam sumariamente 0s usos e atividades que
ocorrem, ou podem vir a ocorrer, nas subdivises Continente e Plataforma Continental
Estendida, & excecdo das fichas relativas aos recursos minerais metalicos (Ficha
3CAM) e armazenamento geoldgico de carbono (Ficha 14CAM), que se referem a
totalidade do Espaco Maritimo Nacional, ou seja, subdivisbes Continente e Plataforma
Continental Estendida, Acores e Madeira.

Em cada ficha é indicada, para além da subdivisdo, as unidades funcionais do Plano
de Situacdo onde o uso ou atividade €, ou pode vir a ser, desenvolvido, a saber:

- Mar Territorial e Aguas interiores maritimas;

- ZEE, que compreende apenas a coluna de agua;

- Plataforma Continental até ao seu limite exterior.
As fichas apresentam as boas praticas a observar pelos diferentes usos/atividades na
utilizacdo e gestdo do espaco maritimo e a contribuicdo destes para a execucao da
ENM 2013-2020. Sdo ainda identificados os aspetos referentes a compatibilizacéo,
seja entre utilizacbes privativas e a utilizacdo comum, seja entre as diversas
utilizacdes privativas e ainda com as serviddes e restricdes administrativas que
ocorrem no espaco maritimo.
As fichas apresentam ainda, sempre que aplicavel, uma cartografia de grande escala
que permite visualizar as areas onde se localizam os usos/atividades existentes, bem
como as areas potenciais para a expansao desse mesmo uso ou atividade. Todavia, a
cartografia apresentada ndo dispensa a consulta do Geoportal do Plano de Situagéo.

No Geoportal a cartografia é apresentada com o detalhe necessario e podem ser
consultadas as informagfes adicionais agregadas a cada elemento do mapa com
recurso a janelas pop-up.

Sempre que ocorram alteragdes, quer por via da emisséo ou cessac¢do de TUPEM ou
outros, o Geoportal é atualizado de imediato e as fichas irdo refletir essa atualizacao
num periodo n&o superior a um ano.

Chama-se a atencdo que a cartografia presente nas fichas bem como a do Geoprtal
do Plano de Situacdo ndo serve os propositos da navegacgdo, ndo devendo assim ser
utilizada para esse efeito em nenhuma circunstancia.
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ATIVIDADE/USO Instalacéo de aquiculturas Verséo 01
Instalacdo de infraestruturas para pesca A
¢ para p Datada.ultmja 31.07.2019
atualizacéo

SUBDIVISAO | Continente
UNIDADE FUNCIONAL | Mar territorial e aguas interiores maritimas, ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

AQUICULTURA

Em Portugal, o cultivo de espécies em meio aquatico ja se realiza pelo menos desde finais do
séc. XIX. No entanto, até 1990, as espécies cultivadas eram essencialmente espécies
dulgaquicolas, como a truta, e bivalves estabelecidos em viveiros localizados em zonas entre
marés, em 4guas lagunares e estuarinas.

A partir daquela década, e beneficiando do acesso a fundos comunitérios, a aquicultura em
Portugal registou um forte crescimento e diversificou-se passando a compreender a producao
de outras espécies marinhas como a dourada, o robalo, o mexilhdo, a ostra e, mais
recentemente, o pregado e o linguado.

A aquicultura desenvolveu-se assim a partir dos estuarios, mediante a concessao a privados do
direito de ocupacgéo de areas de dominio publico maritimo, em zonas entre marés, algumas
delas situadas em antigas salinas que estavam abandonadas. Nestes locais, cuja
potencialidade para a aquicultura € grande, pratica-se uma producdo extensiva, ou semi-
intensiva, cujo manuseamento e desenvolvimento tecnologico tem vindo a ser
progressivamente melhorado.

Recentemente, e como resultado do significativo desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
foram criadas em Portugal condicdes para a instalagdo de estabelecimentos aquicolas,
localizados em mar aberto, principalmente na orla costeira algarvia, destinados a producéo de
espécies marinhas de bivalves e peixes.

O numero de estabelecimentos ativos localizados em mar aberto é ainda reduzido. Contudo,
existe um significativo potencial de crescimento que resulta dos recentes desenvolvimentos
tecnolégicos que permitem a construcdo de estruturas mais resistentes as condicdes
atmosféricas e a ondulagdo, do desenvolvimento de estudos de caracterizacdo das varias
componentes do ambiente (modelacdo de correntes, parametros fisico-quimicos e bioldgicos
da coluna de agua, caracterizagdo do tipo de fundo e dos organismos que nele habitam), da
estratégia de desenvolvimento do sector, vertida no Plano Estratégico para a Aquicultura
Portuguesa 2014-2020, da simplificacdo dos procedimentos de licenciamento, através da

publicacdo do Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril e ainda da afetacdo de fundos
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comunitarios através do Programa Operacional Mar 2020, agdes que no seu conjunto, refletem
a visao estratégica para este sector nos préximos anos.

Esta atividade, pelas suas caracteristicas inovadoras poderd representar uma importante
oportunidade de crescimento de sectores econémicos a montante, como o sector da produgao
metalomecanica, estaleiros navais e I&D, essenciais para a construcdo de estruturas de
producdo e para a investigacdo de novas solucbes que permitam a adaptacdo as
caracteristicas do Mar Portugués, bem como para a exportacdo dessas solucbes para um
mercado em franco crescimento como é o caso da aquicultura em mar aberto.

Refira-se ainda a relevancia que a definicdo e monitorizacdo de zonas de producdo de
bivalves, assegurada pelo IPMA, I.P., tem para a tomada de decisdo por parte dos agentes
econdmicos, dado que este programa permite o registo da ocorréncia de surtos de microalgas
com valores de biotoxinas ou outros contaminantes que afetam a comercializacdo de bivalves
por periodos mais ou menos longos os quais podem interferir com o processo produtivo e
inviabilizar a comercializacdo da respetiva producao durante periodos mais ou menos longos.

Fora do espago maritimo nacional, em terra, ocorre também a producdo aquicola de espécies
em regime intensivo, como seja o rodovalho e o linguado que depende da captacdo de agua
marinha. Apesar do Plano de Situagdo ndo abranger estes tipos de estabelecimentos, tem de
assegurar as condicBes para as necessérias captacdes de agua marinha e rejeicdo de
efluentes.

Em Portugal, a Unica arte de pesca cujo licenciamento estd associado a infraestruturas
localizadas em mar aberto, objeto de TUPEM, é a armadilha de barragem, também designada
por armacao, destinada & captura de tunideos e regulamentada através da Portaria n°® 1102-
D/2000, de 22 de novembro, na redacdo dada pela Portaria n.° 447/2009, de 28 de abril, nos
termos do Decreto-Regulamentar n.° 43/87, de 17 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-
Regulamentar n.° 7/2000, de 30 de maio.

Esta arte de pesca, que em tempos teve uma importancia significativa para as comunidades
algarvias, praticamente deixou de ser utilizada durante o Gltimo terco do séc. XX, dada a
guebra de rentabilidade da mesma, associada a reducdo das popula¢cdes de tunideos
explorados e a grande necessidade de méao-de-obra associada a este tipo de arte.

SITUACAO EXISTENTE

Encontram-se, atualmente, em producéo treze estabelecimentos em mar aberto; um ao largo
de Peniche e doze na costa algarvia. Destes, trés estdo afetos a captura e estabulacdo de
atum-rabilho e outras espécies acessorias (um localizado na APPA da Armona*®, ocupando 10
lotes, e dois localizados nas imediacfes daquela APPA, um a oriente e outro a ocidente) e
nove estdo a produzir bivalves (cinco localizados na APPA da Armona e quatro localizados na

1% Area Piloto de Produgé@o Aquicola da Armona (APPA), instituida pelo Decreto Regulamentar n.° 9/2008, de 18 de
marco.
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zona de Sagres). O estabelecimento localizado na costa ocidental, ao largo de Peniche,
também produz bivalves.

Para além dos estabelecimentos em producdo, sete lotes estdo atribuidos e em fase de
construcdo na APPA da Armona e estdo ainda em fase de licenciamento 32 lotes na APA de
Monte Gordo™" e, ao largo da zona de Sagres, ndo incluidos em qualquer &rea de producéo
aquicola, estdo em fase de construcao ou licenciamento trés estabelecimentos.

Existem ainda disponiveis 40 lotes na APA do Centro'** e 11 lotes na APPA da Armona. Os
locais destas duas zonas de producdo aquicola serdo mantidos como zonas potenciais, mas
mais afastados da costa (ver Mapas 1C-3, 1C-7 e 1C-11).

A partir dos anos 90, do séc. XX, voltou a surgir uma nova unidade de pesca com armadilha de
barragem do tipo armacdo na costa algarvia que se mantém ativa e localizada ao largo de
Faro, no extremo oriental da area da APPA da Armona. A partir de 2012 foram licenciadas mais
duas novas exploragdes, também na costa algarvia, uma ao largo de Faro, em frente ao Cabo
de Santa Maria, e outra ao largo de Tavira.

Estas unidades, que foram simultaneamente licenciadas como estabelecimentos de aquicultura
dado que para além da captura, realizam também estabulagcdo e alimentacdo dos tunideos
capturados, encontram-se representadas nos Mapas 1C-3 e 1C-6.

SITUACAO POTENCIAL

Atendendo ao Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020"*° e a Estratégia

Nacional para o Mar (ENM 2013—2020)134, 0s principais objetivos a atingir para o sector sao:

1 Identificar as zonas com potencial para a instalagdo de estabelecimentos aquicolas em
mar aberto, tendo em conta ndo sé as condi¢cdes naturais existentes mas também a
interacdo desta atividade com as restantes atividades que ocorrem no meio marinho;

1 Melhorar a organizacdo empresarial do sector, promovendo 0 associativismo,
assegurando a circulacdo de informacao técnico-cientifica e o acesso a fontes de
financiamento adequadas, nomeadamente fundos comunitarios;

1 Assegurar a implementagdo das recentes alteracdes legislativas relativas a emissao de
titulos de utilizacdo privativa de areas dominiais e a simplificacdo do processo de
licenciamento de estabelecimentos de aquicultura;

131

Area de Produgdio Aquicola (APA), criada pelo Despacho n.° 4233/2014, de 21 de marco, retificado pelo Despacho
n.° 9049-A/2014, de 14 de julho.

%2 Area de Produgao Aquicola (APA), criada pelo Despacho n.° 4222/2014, de 21 de margo.

138 hitp://eaquicultura.pt/wp-content/uploads/2016/02/Plano_Estrat%C3%A9gico_Aquicultura_2014_2020.pdf.

1% Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, aprovada por Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014,
publicada em Diario da Repulblica, 1.2 série, n° 30, de 12 de fevereiro de 2014 [online:
h_ips://dre.pt/utiI/qethf.asp?s:diad&serieZI&iddr:2014.308_¢iddip:gOl40237].
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1 Promover um aumento significativo da producdo em aquicultura em mar aberto, quer
de bivalves, quer de peixe, visando o abastecimento das populacdes com pescado de

qualidade e sustentavel.

No ambito do Plano de Situacéo 101w

8°'w
"

foram definidas areas de elevado
potencial aquicola na costa DGRM
ocidental e na costa algarvia, nas @
quais, atentas as condicdes
hidrolégicas e ambientais, se
reconhece existirem condicdes J
particularmente favoraveis a
implantag&o desta atividade.

O Mapa 1C-1 indica as condicbes |
mais favoraveis a instalagdo de
aquicultura em  mar  aberto.
Considerando as condigbes de
agitacdo maritima, utilizou-se como
factor limitante a altura de onda -
significativa méaxima de 7 metros
em cendrio de inverno. No caso das
unidades de aquicultura em mar A
aberto destinadas a producédo de
culturas marinhas em profundidade,
e considerando a tecnologia

disponivel, utilizou-se como fator | tegenda

___| Altura de onda significativa méxima <= 7m

limtante a altura de onda o s

significativa méxima de 10 metros.

Tendo em atencdo a necessidade

Km
)
T

F42°N

F40°N

F38°N

Mapa 1C-1 Altura de onda significativa maxima O7m,

de salvaguardar as atividades Cenario deinverno.

recreativas de turismo e lazer, a

pequena pesca e também assegurar a protecao de vistas a partir de terra, foi estabelecida uma
faixa de prote¢do aos usos comuns de 1,5 milhas, ao longo de toda a costa continental. Assim,
as aquiculturas que recorram a instalacdo de jaulas ou estruturas flutuantes ndo podem ser
instaladas dentro dos limites da faixa de proteccdo, devendo ainda atender aos regimes
juridicos da conservacéo da natureza e da biodiversidade e da Rede Natura 2000.

No caso das aquiculturas de bivalves, dado as estruturas utilizadas (bdias e fiadas de cordas
submersives), por ndo prejudicarem o direito de vistas, ou as actividades acima referidas,
admite-se as atuais localiza¢gfes, devendo no entanto as novas instalagfes de bivalves serem
localizadas a partir da 1 milha nautica, devendo ainda atender aos regimes juridicos da
conservacdo da natureza e da biodiversidade e da Rede Natura 2000.

A definicdo das areas potenciais teve assim em conta 0s seguintes pressupostos:

1 Localizacao fora da faixa de protecdo, exceto no caso da producao de bivalves, em que
€ possivel a partir da 1 milha nauticas;
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1 Profundidade adequada para as espécies a cultivar, nomeadamente entre 30 e 50
metros para bivalves e entre 50 e 100 metros para peixe;

1 Na&o afectacdo das areas estratégicas de gestao sedimentar;
1 Salvaguarda das zonas ocupadas com complexos recifais;
1  Salvaguarda dos Ecossistemas Marinhos Vulneraveis;

1  As melhores condigfes de agitacdo maritima, considerando a altura de onda significativa
maxima para as tecnologias disponiveis;

1  As areas ndo coincidem com zonas de imersédo de dragados;
1 As areas nao se encontram em corredores de acesso a portos e marinas;

1 As areas ndo coincidem com &reas de pesca relevantes ou identificadas como de
importancia vital pelas comunidades piscatdrias locais.

Atentos os pressupostos acima elencados, foram analisadas e delimitadas duas zonas
potenciais de producdo aquicola na regido do barlavento algarvio e uma nova &rea no
sotavento, proxima da fronteira com Espanha, mantendo-se as areas atualmente licenciadas
ou em fase de licenciamento como areas de instalacé@o efetiva e potencial desta atividade.

Nestas éareas, que integram estabelecimentos ja instalados e outros que serdo instalados
futuramente, assegurou-se a existéncia de corredores que permitem a circulacdo de
embarcacdes em condi¢des de seguranca e, na medida do possivel, o exercicio de outros usos
e atividades, como é o caso da pesca e as atividades de turismo e recreio, prevendo-se uma
area de producao efetiva inferior a metade da &rea definida.

Com estas medidas pretende-se minimizar o impacto da atividade aquicola no ecossistema e
reduzir a interagdo negativa com outras atividades econémicas, assegurando-se que dentro de
cada zona, exceto nas areas com TUPEM emitido, se manterd a possibilidade de uso comum,
como é o caso da pesca.

O conjunto de estabelecimentos atualmente existentes representa 60,64 Km? Com a proposta
apresentada prevé-se um aumento de cerca de 58% (+35,25 sz) da area a ocupar com
unidades aquicolas, totalizando 95,89 Km?®. Esta area total contempla a necessidade de manter
as unidades atualmente licenciadas em atividade, bem como acomodar novos investimentos,
considerando-se que o conjunto das areas agora disponibilizadas, com os apoios financeiros
previstos, permitirdo assegurar o desenvolvimento da aquicultura em mar aberto nos préximos
10 anos, de acordo com as manifestacdes de interesse existentes e a real ocupagdo do
espaco.

E de salientar que o POEM, divulgado em 2012, identificou grandes zonas potenciais para
aquicultura em mar aberto (1075 Km? na costa de Portugal continental, sendo que na costa
algarvia foram 262 Km?), dentro dos quais poderiam, em funcdo dos interesses dos agentes
econdmicos, ser autorizados estabelecimentos que ocupariam areas menores sem que, no
entanto, estas estivessem delimitadas ou adequadamente caracterizadas, 0 que causava
alguma incerteza juridica aos promotores no que a aceitacao das areas efetivamente propostas
dizia respeito.
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O Plano de Situagédo, apesar de definir areas de implementagéo para os estabelecimentos em
mar aberto significativamente menores, vem evitar essa incerteza juridica na emissdo dos
TUPEM, garantindo seguranca e transparéncia nas decisfes que afetam os promotores e na
pratica disponibilizar maiores oportunidades para o desenvolvimento do sector.

Assim, e sem prejuizo de uma futura alteracdo das areas de instalacdo de estabelecimentos de
aquicultura, a instalacdo de estabelecimentos de aquicultura fora das areas agora definidas,
apenas podera ser ponderada se, e sO se, estas areas estiverem esgotadas, cabendo aos
promotores apresentar um Plano de Afetacdo™ nos termos previstos no Decreto-lei n.°
38/2015, de 12 de marco, o qual incluird, obrigatoriamente, uma avaliacdo do impacte
ambiental.

Finalmente, refere-se que a instalacdo de estruturas de apoio em terra ndo serd um factor
limitativo a instalacdo destas unidades nas areas potenciais propostas, dado que existem areas
localizadas nas proximidades, nomeadamente em &reas portuarias e zonas industriais,
competindo aos promotores assegurar que a sua localizacdo respeitara, obrigatoriamente, os
normativos legais aplicaveis, em particular os que se referem ao ordenamento do territério,
bem como aos regimes juridicos da conservagdo da natureza e da biodiversidade e da Rede
Natura 2000.

O numero de armagbes que podem ser licenciadas esté limitado, nos termos da legislagédo
anteriormente referida, pela Decisdo da Comisséo Internacional para a Conservacdo de
Tunideos (ICCAT) n.° 14/04, transposta para a regulamentacdo Comunitaria através do
Regulamento (CE) 2016/1627 de 14 setembro, e limitada a um maximo de trés unidades
através do ponto 5 do anexo IV do Regulamento (UE) 2017/127, de 20 de janeiro, ndo se
prevendo no ambito da Politica Comum de Pescas a possibilidade de aumento do esforco de
pesca com este tipo de artes, mesmo que dirigido a outras espécies.

Assim, ndo sendo possivel licenciar qualquer unidade de pesca deste tipo para além das trés
atualmente existentes (localizadas na APPA da Armona, ao largo de Faro em frente ao Cabo
de Santa Maria e outra ao largo de Tavira), sem que tal seja objeto de negociacdo e deciséo no
ambito daquelas organizag@es, ndo se prevé qualquer potencial de crescimento desta atividade
pelo que ndo é estabelecida nenhuma &rea potencial para a mesma, mantendo-se as unidades
atualmente licenciadas na respetiva area de instalagdo, dado que se encontra para fora da
faixa de protecado costeira agora definida.

BOAS PRATICAS

O desenvolvimento sustentavel da aquicultura em mar aberto devera basear-se em linhas de
orientacdo e de boas praticas, que permitam assegurar o bom estado ambiental do meio
marinho e o bom estado das &aguas costeiras, integrando-se no ordenamento do espaco
maritimo de forma adequada.

'35 Capitulo Il da seccéo Il do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.
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Elenca-se, de seguida, um conjunto de recomendacdes e boas praticas que, entre outras,
visam assegurar a sustentabilidade da exploracao aquicola:

LOCALIZACAO

A localizacdo de uma unidade de aquicultura em mar aberto deve ser criteriosa de modo a
evitar conflitos com outras actividades humanas e prudente para evitar impactes ambientais
negativos. Para que tal, na escolha de um local para a instalagdo desta actividade, é

necessario:

1 Analisar potenciais conflitos com outros utilizadores do mesmo espago maritimo;

1 Ter em consideracdo a protecdo de vistas, para a salvaguarda da paisagem maritima,
assegurando nomeadamente que as estruturas flutuantes séo construidas de forma a
minimizar o impacto visual a partir de terra;

1 Avaliar a capacidade da area para dispersar ou assimilar o excesso de nutrientes de uma
unidade de producdo em tempo real mas também tendo em conta a sua eventual
acumulacao;

1 Ponderar o potencial de risco de introducdo de espécies ndo-indigenas com potencial
invasor, isto €, com risco de efeitos adversos ndo s6 na biodiversidade, mas também
socioeconémico;

1 Salvaguardar as areas estratégicas de gestdo sedimentar;

1 Assegurar o cumprimento dos planos de controlo para as espécies aquicolas previstas em
legislacdo especifica, nas areas em que os mesmos sejam aplicaveis.

1 Avaliar o risco de dispersédo de doencgas entre as unidades de producéo e destas para as
populacdes selvagens;

1 Avaliar a interacdo com a vida marinha e com os objetivos de conservagdo das espécies e
habitats marinhos protegidos;

FUGAS

Por forma a minimizar o impacto desta ocorréncia as unidades de aquicultura dever&o:

1 Limitar a sua producao a espécies nativas com o mesmo genétipo das espécies locais,
salvo se for demonstrado que o risco para o ambiente marinho pela cultura de outras
espécies é negligenciavel,

1 Ter em conta que a cultura de espécies nativas € uma forma de assegurar que, no
caso de fugas, ndo havera risco para o patriménio genético das espécies locais;

1 Utilizar critérios de localizacdo e os processos de maneio da exploracdo mais
adequados, por forma a minimizar os riscos para o ecossistema de eventuais fugas de
animais ou de libertacdo de gametas viaveis e apoiar e promover estudos que visem a
minimizacao destes riscos.
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DOENCAS

Por forma a controlar e prevenir surtos de patologias graves dever-se-a:

9 Estabelecer e manter uma base de dados sobre as patologias e parasitas no ambiente
marinho a fim de permitir informar uma tomada de decisao;

1 Proceder a uma classificacdo sanitaria das zonas com aptiddo para a aquicultura em mar
aberto;

1 Ponderar a localizacéo das unidades de forma a, sempre que possivel, eliminar ou reduzir
0 impacto das patologias nas populacdes aquicolas e selvagens;

1 O uso de farmacos e produtos quimicos terapéuticos deve ser minimizado e, quando
necessario, a sua prescricédo deve ser feita por pessoal competente para tal;

1 Apoiar e reforgar os estudos que permitam melhorar 0 maneio sanitario das exploragées e
a implementacéo de estratégias de mitigacéo e controle dos agentes patogénicos;

1 Promover o uso de praticas de vigilancia e profilaxia zoosanitarias dos estabelecimentos
aquicolas.

RESIDUOS E EFLUENTES

Todos os residuos produzidos no exercicio da atividade, tais como residuos de embalagem e
residuos decorrentes de operacdes de manutencao, deverdo ser devidamente acondicionados,
transportados para terra e encaminhados para destino final adequado a sua tipologia.

A aquacultura de mar aberto pelas suas caracteristicas ndo produz efluentes, contudo devem
ser acautelados possiveis efeitos de eutrofizacao.

CONTROLO DA ATIVIDADE

A monitorizagéo e regulamentacéo da aquicultura em offshore deveré:

I Assegurar que esta atividade néo ultrapassa os limites da capacidade de carga dos
ecossistemas onde vierem a ser instaladas;

1 Ser flexivel e adaptavel por forma a responder a evolu¢cdo dos métodos e técnicas de
cultivo ou a alteracdes ambientais.

Os operadores devem ser responsabilizados por eventuais reparacdes ambientais, pela sua
restauragdo e por eventuais perdas econdmicas.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

A compatibilizacdo da atividade de aquicultura com outros usos e atividades é também um dos
objetivos do ordenamento do espac¢o maritimo.

Algumas atividades de producdo aquicola em mar aberto, como é o caso da producdo de
bivalves, podem ser realizadas em simultdneo com outras atividades, de que é exemplo a
exploracdo de energia edlica, em que sdo utilizadas plataformas flutuantes que, pelas suas
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dimens@es, permitem a instalacdo simultdnea de estruturas de producdo de peixe (jaulas) ou
de bivalves (linhas suspensas) sem, no entanto, prejudicar a flutuabilidade e seguranca das
plataformas.

Outra atividade com a qual a producédo aquicola pode ser compatibilizada é a realizacdo de
atividades maritimo-turisticas como a visitagcdo e/ou a observagdo de animais estabulados ou
que ocorram nas proximidades dos estabelecimentos. Um exemplo pratico que pode ser
referido é a realizacdo de mergulho para observacao de atuns dentro das jaulas de retencao de
estabelecimentos de captura e cultivo de atum existentes no Algarve.

CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

SRS E /AT Efeitos esperados com a

execucao da ENM 2013-2020 Acbes do Plano de Situagao

Programaticas da ENM

2013-2020

Fomento da atividade Definicdo de areas potenciais para a aquicultura
® em linha com o | #2 Zonamento do potencial | considerando as necessidades de reserva de
2 crescimento do | identificado, rentabilidade das | €spago para os proximos 10 anos, considerando
3 | consumo e segundo | plataformas e infraestruturas e | as condicBes oceanograficas mais favoraveis e
S |uma  matiz  de | potencializagdo do valor da cadeia | @ distanciaa costa
< | desenvolvimento de produc&o Identificacdo ~ de  boas  praticas  no

regional desenvolvimento da atividade

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

1 [IPMA, I.LP. (2017), Contributo para a identificagéo de zonas potenciais para aquacultura
no Algarve, Relatério 24 abril, Lisboa, PT.

1 LNEC (2017), Producéo de mapas de descritores de agitacdo maritima da costa de
Portugal Continental, Relatorio nimero 138/2017 i DHA/GTI, Lisboa, PT.

1 Acesso a servicos e informacdo da administracdo puablica sobre aquicultura:
http://eaquicultura.pt/aguicultura-em-portugal/caracterizacao-geral/.

1 Acesso a servigos da administrac@o publica, regras e procedimentos, tais como pedido
de Titulo de Atividade Aquicola (TAA): www.dgrm.mm.gov.pt.

I Assuntos relacionados com seguranca maritima: www.amn.pt

1 Acesso ainformacéo e divulgacao técnica: www.ipma.pt e
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aguaculture pt.

1 Acesso ainformacgéo técnica recente sobre jaulas para peixe em mar aberto em
Farmocean: http://www.farmocean.se/Working.htm.
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Mapa 1C-2 Areas existentes de produg&o aquicola (Portugal Continental).

Plano de Situacédo i Volume I1I-C/PCE 88



MAR

REPUBLICA A
PORTUGUESA
0 fesrtciin | )

Ordenamento do Espago
Maritimo Nacional
Plano de Situagio

~40°30'N

~ h4oN

Mapa 1C-3 Area existente de producéo aquicola (APA Centro).
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Mapa 1C-4 Area existente de producdo aquicola (ao largo de Peniche).
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Mapa 1C-5 Areas existentes de producg&o aquicola (ao largo da costa algarvia).
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SITUACAO POTENCIAL

10°W 8°W

Mapa 1C-6 Areas potenciais de producéo aquicola e respetivas zonas envolventes no
barlavento e sotavento algarvio (Portugal Continental).
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Mapa 1C-7 Area potencial de producdo aquicola, APA Centro.
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Mapa 1C-8 Areas potenciais de producéo aquicola, ao largo de
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Mapa 1C-9 Pormenor das areas potenciais de produgdo aquicola e respetivas zonas
envolventes no barlavento e sotavento algarvio.
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Mapa 1C-10 Comparacdo entre a situagdo existente e a situacdo potencial
(Portugal Continental).

Plano de Situacédo i Volume I1I-C/PCE 96



REPUBLICA Y Ordenamento do Espago
PORTUGUESA g@ Maritimo Nacional
MR \ Plano de Situagdo

MAR

Mapa 1C-11 Comparagdo entre a situacdo existente e a situacdo potencial demonstrando a
relocalizagdo dos estabelecimentos dentro das zonas evolventes (zonas do barlavento e do
sotavento da costa algarvia).
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ATIVIDADE/USO | Investigacéo, bioprospeccéo e exploragdo
de recursos genéticos Versédo | 01

Data da ultima

o« 131.07.2019
atualizagéo

SUBDIVISAO | Continente, Plataforma Continental Estendida
UNIDADE FUNCIONAL : Mar territorial e aguas interiores maritimas, ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

Nos termos da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), ratificada por Portugal em
1993"% piotecnologia significa qualquer aplicacéo tecnoldgica que utilize sistemas biolégicos,
organismos vivos ou seus derivados, para produzir ou modificar produtos ou processos para
uso especifico.

A bioprospeccdo e a investigagdo de recursos genéticos em aguas portuguesas é uma
atividade relativamente recente, quando comparada com outras areas de atividade com
relevancia no espago marinho. No entanto, pelo potencial de valorizacdo que apresentam, e
pela diversidade de bidtopos existentes, desde a costa até profundidades abissais,
representam uma fonte promissora de desenvolvimento tecnolégico e de mais-valias, em
diversas areas da ciéncia e da industria, como a quimica, farmacologia, cosmética, alimentar e
bioenergética, entre outras.

Portugal, no ambito do processo de avaliacdo e estudo necessérios para fundamentar a
proposta de extensao da plataforma137 (EMEPC, 2009), da recente aposta no desenvolvimento
da economia azul e do enquadramento proporcionado pela Estratégia Nacional para o Mar
(ENM 2013-2020)138, tem reunido conhecimento e meios para poder estar no pelotdo da frente
da exploracao biotecnoldgica oceéanica.

Em termos globais é de salientar que esta atividade tem uma relevancia crescente, que se
reflete no nimero de patentes registadas internacionalmente que passou de 26 até 1997 para
145 até 2007 (Leary, 2009) e para 677 até 2011 (Silva, 2015). Apesar da concorréncia e
competitividade nesta atividade ser enorme, empresas portuguesas tém obtido bom
desempenho e ganho prémios internacionais.

1% Decreto-Lei n.% 21/93, de 21 de junho.

37 Submissao em 2009 junto da Comisséo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da demarcacéo dos limites
exteriores da sua plataforma continental além das 200 milhas nauticas, e em 2017, submissé@o da adenda "Continental
Shelf Submission of Portugal, pursuant to Article 76, paragraph 8, UNCLOS, PT-Amended ES/August 2017".

%8 Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, aprovada por Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014,
publicada em Diario da Republica, 12 série, n° 30, de 12 de fevereiro de 2014 [online:
https://dre.pt/util/getpdf.asp?s=diad&serie=1&iddr=2014.30&iddip=20140237].
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Figura 2C-11 Esponja (in http://www.sulinformacao.pt/2018/04/analgesico-para-dores-cronicas-vindo-do-
mar-de-sagres-vale-premio-europeu-a-empresa-algarvia/).

Este € um dominio apoiado, quase exclusivamente, por uma forte componente 1&D e o0s
objetivos da politica nacional direcionam-se para o desenvolvimento de novas patentes e
promocéo da comercializagdo de aplicacdes e produtos e da distribuigdo justa e equitativa dos
beneficios que advém da sua utilizacéo.

Considerando os custos de investimento necessarios para a realizacdo destes estudos em
espaco maritimo, o seu desenvolvimento tem sido realizado com base nos projetos
dinamizados pelos Institutos Nacionais de Investigacdo, como sejam o IPMA, I.P., o Instituto
Hidrografico e os Centros de Investigagdo ligados ao Mar das diferentes Universidades
Portuguesas, mas também com base em projetos desenvolvidos por entidades externas,
através de procedimentos descritos na ficha relativa a investigacao cientifica.

Reconhecendo a necessidade de assegurar 0 acesso aos recursos genéticos, base do
desenvolvimento da biotecnologia, e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da
sua utilizacdo, Portugal aprovou o Protocolo de Nagoia, no &mbito da CDB, através do Decreto
n® 7/2017, de 13 de margo, concretizando as medidas ali previstas através do Decreto-Lei n.°
122/2017, de 21 de setembro, legislacdo esta que vem dar enquadramento nacional ao
disposto no Regulamento (UE) n.° 511/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, e no Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/1866, da Comissao, de 13 de outubro
de 2015. Desta forma foram identificadas as autoridades competentes, fixadas medidas de
monitorizagcao e de controlo no territério nacional, estabelecidos procedimentos para o registo
de colecdes e determinado o regime sancionatério aplicavel ao incumprimento das normas
estabelecidas.
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SITUACAO EXISTENTE

Atualmente as atividades nesta area realizam-se sem necessidade de reserva de espaco
maritimo, pelo que néo estdo sujeitas a Titulo de Utilizagdo Privativa do Espago Maritimo
(TUPEM), nos termos Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, na sua redacdo atual,
envolvendo essencialmente a recolha de organismos marinhos, ou partes desses organismos,
0s quais sao posteriormente utilizados em processos de investigacdo e desenvolvimento em
laboratério. Nos casos em que ha recurso a producdo de organismos vivos em meio aquatico
esta atividade é enquadrada na aquicultura.

Até a presente data nao foi emitido nenhum TUPEM para a atividade de biotecnologia.

SITUACAO POTENCIAL

A Biotecnologia Azul é apontada pela ENM 2013-2020 como um sector com potencial de
crescimento, num futuro préximo, nomeadamente o potencial dos recursos genéticos e a
utilizacdo de compostos de organismos marinhos em bioprodutos com aplica¢des industriais,
farmacéuticas, médicas, cosméticas e tecnoldgicas™’, entre outras.

Este € um dominio apoiado, quase exclusivamente, por uma forte componente 1&D™*° e os

objetivos da politica nacional direcionam-se para o desenvolvimento de novas patentes e
promocédo da comercializacdo de aplicacdes e produtos e da distribuicdo justa e equitativa dos

beneficios que advém da sua utilizagdo™**.

Este é um sector que poderad proporcionar postos de trabalho altamente qualificados -
especialmente se puderem ser elaborados farmacos inovadores a partir de organismos
marinhos - e importantes oportunidades a jusante142 dado tratar-se de um sector que
compreende um conjunto diversificado de areas de desenvolvimento, como a investigacao
cientifica, o fabrico de embalagens, a producéo de alimentos para aquicultura143 ou a producao
de biocombustiveis'**, entre outros.

Portugal, apesar de ainda revelar alguns constrangimentos ao desenvolvimento deste sector
apresenta potencial e oportunidades que importa explorar, das quais se destacam a
consideravel biodiversidade marinha, decorrente da geografia e condigfes biogeofisicas, a
existéncia de recursos humanos qualificados nesta area, a existéncia de matéria-prima
formada pelos subprodutos resultantes das atividades econdmicas dos sectores das pescas,

da transformagcao do pescado e da aquicultura, entre outros'*.

O financiamento para dominio da Biotecnologia Azul esta contemplado no Fundo Azul, no
ambito do desenvolvimento tecnolégico para a economia do mar e da biotecnologial46, e ho

1% Estratégia Nacional para o Mar, p. 1320.
140 Estratégia Nacional para o Mar, p. 1320.
! Estratégia Nacional para o Mar, p. 1329.

Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes i Crescimento Azul: Oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentavel,
COM(2012) 494 final, p. 13.

% Oceano XXI i Desafios do Mar 2020, Estratégia de Eficiéncia Coletiva. 2.2 ed. 2015, p. 58.

144 Estratégia Nacional para o Mar, p. 1320.

% Oceano XXI i Desafios do Mar 2020, Estratégia de Eficiéncia Coletiva. 2.2 ed. 2015, p. 58-59.
% ponto ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei 16/2016, de 9 de marco.

142
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ambito Europeu através dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)'’, que

depois se refletem nos programas nacionais de financiamento, como o Programa Operacional
Mar 2020 (PO Mar 2020)**®.

Acresce referir que atento o crescimento exponencial de patentes registadas
internacionalmente nos ultimos anos, e considerando a dimensé&o significativa do espaco
maritimo nacional e da sua diversidade, perspetiva-se um aumento da procura dos recursos
genéticos marinhos nacionais, o que obriga a adocao cautelosa de medidas que permitam a
regulamentacéo efetiva dessa mesma exploracdo em beneficio do bem comum, pelo que sera
necessario avaliar o impacto da regulacdo do acesso aos recursos genéticos e do
estabelecimento de medidas adicionais de cumprimento do Protocolo de Nagoia.

Na sua maioria, os desenvolvimentos nesta area ndo carecem de uma ocupacao temporaria ou
permanente do espaco maritimo, com a correspondente emissdo de TUPEM, baseando-se,
essencialmente, na recolha de organismos marinhos, ou partes desses organismos, cuja pesca
ou apanha é objeto de licenciamento™® e posterior uso em processos de investigacdo e
desenvolvimento, executados em laboratorio, e, eventualmente, recorrendo & produgdo em
meio aquético, a qual podera ser enquadrada na atividade de aquicultura.

O Plano de Situacdo ndo prevé areas potenciais para a instalagdo desta atividade, pelo que,
caso surjam projetos que impliguem uma ocupacdo efetiva do espaco maritimo de forma
temporéria ou permanente, a emissao de TUPEM para os mesmos ficara dependente da prévia

aprovacio de Plano de Afetacdo™™.

BOAS PRATICAS

Portugal, na sequéncia da aprovagdo do Protocolo de Nagoia e da regulamentagcdo nacional
das medidas previstas ho mesmo e na regulamentacdo comunitdria subsequente, através do
Decreto-Lei n.° 122/2017, de 21 de setembro, estabeleceu normas e definiu a entidade
nacional competente para a respetiva aplicacdo, a qual é o Instituto de Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF).

As normas estabelecidas visam assegurar que os utilizadores exercem a devida diligéncia no
acesso, transferéncia e utilizacéo de recursos genéticos, que sao salvaguardadas as condi¢cdes
de seguranga para a salde publica e que as condicdes necessérias para uma efetiva
monitorizacdo e controlo por parte da autoridade competente estdo criadas. Sdo ainda
definidas normas para a detencao e registo de cole¢des, bem como de boas praticas, incluindo
0 respetivo reconhecimento.

Em termos Comunitarios, foi adotado o Documento de Orientagéo, publicado com o n.° 2016/C
313/01, no Jornal Oficial da Unido Europeia em 27/08/2016, o qual enquadra as obrigagfes e
condi¢des de aplicagdo do Regulamento (UE) n® 511/2014, de 16 de abril, e do Regulamento
de Execucéo (UE) 2015/1866, de 13 de outubro, estabelecendo orientagbes com vista a uma

7 Regulamento (UE) n.° 1303, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

48 Decisdo de Execug&o da Comissdo que aprova o programa operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas 6 Programa Operacional de Portugal» para apoio do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas em Portugal, C(2015) 8642 final, de 30 de novembro de 2015.

149 N° 3 do artigo 74 do Decreto-Lei n° 43/87, na redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 7/2000, de 30 de maio.
%0 Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco.
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boa pratica por parte dos interessados em obter beneficios decorrentes de recursos genéticos
que ocorram no espacgo comunitario.

CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

QT CE A Efeitos esperados com a

execucao da ENM 2013-2020

Programaticas da ENM
2013-2020

Acbes do Plano de Situagao

Desenvolvimento  de
novas patentes e | #2 Capacidade de investigacao,

promogao da | cientifica, tecnolégica dos
comercializagéo de | recursos genéticos, em particular | Mapeamento dos principais habitats (Geoportal
aplicagBes e produtos | no mar profundo, incluindo o | i Mar Portugu®°so, el en

e da distribuicdo justa | mapeamento da biodiversidade do | elaboracdo do Plano de Situacao)
e equitativa dos | leito marinho e o repositério das
beneficios que advém | amostras biolégicas recolhidas

da sua atualizagéo

Biotecnologia

COMPATIBILIZACAO DE USOS

A utilizacdo de recursos genéticos e de compostos de organismos marinhos em produtos com
aplicagbes industriais, farmacéuticas, médicas, cosméticas e tecnoldgicas é, em termos gerais,
compativel com a utilizagdo comum desses mesmos recursos e organismos em outras
atividades representando, inclusivamente, em algumas situag@es, uma utilizacdo sinergética de
recursos, como é o caso do aproveitamento de subprodutos da industria da pesca para outras
aplicacoes.

No entanto, quando a utilizacdo desses recursos biogenéticos implicar a utilizacdo exclusiva de
espaco maritimo nacional, com a correspondente emissdo de TUPEM, podem vir a existir
incompatibilidades entre diferentes atividades, que deverdo ser ponderadas na apresentacao
do Plano de Afetacéo.

DOCUMENTOS E LIGACOES UTEIS

1 Leary, D. et al., 2009. Marine genetic resources: A review of scientific and commercial
interest. Marine Policy, pp. 183-194.

1 Luis, AT., Ferreira, F. & Azevedo, R. 2014. Biotecnologia marinha: Um sector
emergente no ambito do Cluster do Conhecimento e Economia do Mar. Boletim de
Biotecnologia, Sociedade Portuguesa de Biotecnologia, Série 2(5), 6-7. Acedido a 15
de fevereiro de 2018, em: https://www.spbt.pt/#bulletins.

1 Silva, J., 2015. Os Cruzeiros de Investigacdo Cientifica Estrangeiros nas Zonas
Maritimas Sob Soberania ou Jurisdicdo Portuguesa. Revista de Ciéncias Militares,
novembro de 2015 Il (1), pp. 241-267. Acedido a 15 de fevereiro de 2018, em:
http://www.iesm.pt/cisdi/index.php/publicacoes/revista-de-ciencias-militares/edicoes.
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1 Site da DGRM: www.dgrm.mm.gov.pt.

i Assuntos relacionados com a Economia Azul e a ENM 2013/2020:
https://www.dgpm.mm.gov.pt/politicas-e-instrumentos.

1 Site da Autoridade Maritima Nacional: www.amn.pt.

1 Site do IPMA - Informacdao e divulgacéo técnica: www.ipma.pt.

1 Assuntos relacionados com a proposta de extensdo da plataforma continental:
https://lwww.emepc.pt/pt/a-submissao-portuguesa.

1 Assuntos relacionados com recursos genéticos:
http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/acesso-recursos-geneticos-ue.
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ATIVIDADE/USO : Prospegdo, pesquisa e exploragdo de
minerais metalicos (mineracdo de mar Versédo | 01

profundo)

Data da Gltima

o <~ 31.07.2019
atualizacéo

SUBDIVISAO | Continente, Acores, Madeira e Plataforma
Continental Estendida

UNIDADE | Mar Territorial e aguas interiores
FUNCIONAL : maritimas, ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

Desde meados do séc. XX que se tornou clara a existéncia de novos recursos nos dominios
oceanicos. O principal esfor¢o de prospecgdo concentrava-se na procura de hidrocarbonetos
nas plataformas continentais geoldgicas a profundidades inferiores a 200 m e de ocorréncias
minerais em zonas litorais ou de plataforma. Os restantes dominios oceanicos mais profundos
permaneciam totalmente inacessiveis com a tecnologia existente. O desenvolvimento de novas
tecnologias aplicaveis a exploracdo do mar, sobretudo na segunda metade do séc. XX, permitiu
tornar acessiveis vastas areas das bacias oceanicas, especialmente nas regifes de grandes
profundidades. A exploracdo destes territérios desconhecidos, sobretudo a partir dos anos 70,
tem vindo a revelar um manancial de novos recursos cujo potencial econdémico € ainda
incomensuravel, tornando estas areas de solo e subsolo um novo patriménio para o Estado
costeiro.

A

No presente e a escala global, assiste-se a um crescente interesse nos recursos minerais
metdlicos e ndo metdlicos existentes no solo e subsolo marinho, acompanhado de iniciativas
concretas para a prospecdo e em alguns casos exploracdo desses recursos. A titulo de
exemplo, refere-se que a distribuicAo segura de agua potavel as populagcdes ou o
desenvolvimento das tecnologias suscetiveis de fornecer energia a partir de fontes renovaveis,
requerem cada vez mais a utilizacdo de metais que, nuns casos, sdo escassos ou de dificil
recuperacdo em terra, e noutros constituem monopélio de um reduzido nimero de paises que
controlam o mercado internacional.

Assim, a exploracéo sustentavel dos recursos existentes no espago maritimo exige, de modo
fundamental, o aprofundamento do conhecimento da geodiversidade marinha. Este
conhecimento pode ser obtido quer através de estudos académico-cientificos, quer através de
acles de prospecdo e pesquisa, visando a eventual exploracdo de um determinado recurso.
No que se refere aos recursos minerais ndo se realizou, até ao momento, nenhum estudo
prospetivo sistemético com vista a avaliacdo do potencial econémico existente, e a eventuais
reservas contidas na plataforma continental portuguesa. No entanto, ao nivel cientifico, e no
ambito do processo de extensdo da plataforma continental a cargo da Estrutura de Misséo para
a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC), com a dotagdo dos navios hidrogréaficos
nacionais de equipamento especifico para a caracterizagdo da morfologia do fundo marinho,
bem como para a realizagdo de levantamentos magnéticos e gravimétricos, e todo o trabalho
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cientifico desenvolvido pela EMEPC, LNEG e IPMA foi possivel aquisicdo de dados muito
relevantes sobre a geologia dos fundos marinhos e consequentemente dos respetivos
recursos.

A existéncia de recursos minerais metdlicos na ZEE portuguesa € conhecida ha varias
décadas. Estdo entre os recursos conhecidos o0s sulfuretos polimetdlicos, os nodulos
polimetalicos e as crostas ferromanganesiferas ricas em cobalto. Com a extensdao da
plataforma continental portuguesa aumentam largamente as estimativas dos tipos de recursos
metalicos conhecidos e abrem-se portas para a descoberta de novos tipos de recursos
potenciais (EMEPC, 2014).

Nesta ficha séo assim apresentados os principais recursos minerais metalicos ja reconhecidos
no espaco maritimo nacional, ou que estdo associados a um contexto geolégico favoravel a
sua ocorréncia. Importa salientar que, neste contexto, a classificacdo como recurso nao
compreende qualquer consideracédo implicita sobre a exequibilidade da sua exploracdo na
atualidade, nem a sua constituicdo enquanto reserva com valor econémico.

De acordo com os dados disponiveis, 0s principais recursos minerais metalicos conhecidos
ocorrem em dominios oceanicos profundos, localizados essencialmente em areas da
plataforma continental além das 200 milhas nauticas, bem como em algumas areas da ZEE.

Integram ainda a presente ficha os minerais pesados de origem detritica, originados a partir da
desagregacédo de todo o tipo de rochas. O estudo destes minerais tem sido efetuado ao nivel
de varias areas da geologia, das quais se destaca a geologia econdmica, uma vez que a sua
concentracdo pode tornar-se economicamente viavel para a exploragéo.

As ocorréncias atuais de sulfuretos polimetdlicos resultam da precipitacdo de metais a partir da
descarga de fluidos hidrotermais nos fundos oceénicos, em particular ao longo da crosta
oceédnica jovem, criada em zonas de fronteiras divergentes de placas (cristas médias
oceanicas). A agua do mar, ao atravessar a crosta oceanica, aquece gradualmente e reage
com as rochas por onde circula. Dessa interagao resultam trocas quimicas entre a rocha e a
agua do mar, a qual se torna progressivamente enriquecida em metais e silica. Estes fluidos,
com temperaturas que podem atingir os 400°C, sdo expelidos das chaminés hidrotermais
(black smokers). O contacto com a agua fria do mar potencia a precipitacdo dos metais. Estas
ocorréncias contém metais base (ferro, cobre, zinco e chumbo), e preciosos (ouro e prata),
possuindo grande potencial nos metais de alta tecnologia (ex. indio, selénio e estanho).

A Crista Média-Atlantica, na regido dos Acgores, foi alvo, nas duas Ultimas décadas, de
campanhas internacionais orientadas para a procura de sistemas hidrotermais ativos. Na
regido dos Acores foram descobertos até ao momento cinco campos hidrotermais, Menez
Gwen, Lucky Strike, e Saldanha, localizados no interior da ZEE e os campos Moytirra e
Rainbow, situados na plataforma continental além das 200 milhas néuticas. Apds a sua
descoberta, alguns destes campos foram estudados de forma multidisciplinar e cartografados
de forma sistematica.

Estes depdsitos minerais, dependendo da sua idade e localizacéo geoldgica, podem ocorrer na
superficie do solo marinho ou a pequena profundidade, sendo este fator importante na eventual
viabilizacdo econdémica do depdsito. Até ha poucos anos seria economicamente impossivel
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explorar recursos minerais a 1500 m de profundidade, no subsolo marinho, no entanto, a
extracdo de ouro, cobre e prata esta em vias de se fazer no fundo do Oceano Pacifico. Assim,
a viabilidade econdémica para a mineracdo deste recurso podera ser comprovada, pelo menos
enquanto se mantiver a tendéncia crescente para a sua procura (EMEPC, 2014).

Os metais exploraveis sdo os metais base (ferro, cobre, zinco e chumbo), os metais preciosos
(ouro e prata) e os metais de alta tecnologia (indio, selénio e estanho). Os locais provaveis
para a sua ocorréncia sdo a Crista Média-Atlantica a norte dos Acores - Zona de Fratura
Maxwell, a Crista Média-Atlantica a sul dos Acores - Zona de Fratura Hayes, e no Rift da
Terceira.

A eventual exploracdo destes depdsitos tera impactes diferentes, consoante os sistemas sejam
ativos ou inativos, mas 0os mais comuns serdo o impacte da remocdo dos organismos, as
plumas geradas quer pelos equipamentos de extracdo, quer pelas aguas de lavagem do
minério, a potencial lixiviagdo e solubilizacdo dos metais que compdem os minerais tornando-
0s toxicos, a luz, o ruido e, indiretamente, a diminuicdo das popula¢des, a reducdo ou quebra
da conectividade entre populagbes e a diminuicdo das funcBes e dos servicos dos
ecossistemas (Colaco et al., 2017).

Os nédulos polimetélicos ricos em manganés s&do concre¢bes formadas por camadas
concéntricas de hidréxidos de ferro e manganés, resultantes da combinacéo da precipitacdo de
metais a partir de 4gua do mar e da incorporacéo de metais presentes nos sedimentos onde os
nodulos se formam. Apresentam taxas de crescimento de alguns milimetros por milhdo de
anos. Tipicamente, os nédulos possuem dimensdes entre 5 e 10 cm de diametro, podendo
atingir os 20 cm. Os ndédulos polimetalicos ocorrem numa grande variedade de ambientes
geoldgicos submarinos, sendo mais comuns nas planicies abissais e nas plataformas
oceénicas entre 0os 4000 e 6000 m de profundidade e podem ocorrer, dependendo da sua
idade e localizacdo geoldgica, na superficie do solo marinho ou a pequena profundidade,
sendo este fator importante na eventual viabilizagdo econémica do depdsito.

Sao conhecidas ocorréncias de nodulos polimetélicos na planicie abissal da Madeira e nas
zonas adjacentes ao monte submarino Great Meteor. Existem mais &reas sob jurisdicdo
portuguesa com grande potencial, mas ainda ndo caracterizado, sendo este o recurso metalico
sobre o qual se detém um menor conhecimento.

Os metais exploraveis sdo o niquel, cobalto e cobre, enquanto metais principais, e a platina, o
tantalo e elementos de terras raras (em inglés REE i Rare Earth Elements), enquanto
subprodutos, sendo as planicies abissais com profundidades superiores a 3500 m os locais
provaveis para a sua ocorréncia.

A eventual exploracdo deste recurso, que implica a extracdo dos nédulos em é&reas muito
extensas, levantando uma camada fina de sedimentos abissais, habitualmente referida como
pluma, conduz a que a consequente precipitacdo das finas particulas, que compdem o
sedimento sobre os fundos, se faca sentir até muitos quildémetros de distancia. A deposi¢céo
destas plumas sobre os organismos que vivem nos ambientes afetados, assim como a
compactacédo do sedimento pelas maquinas, sdo dois dos grandes impactes ambientais que
esta atividade tera em grandes extensfes do fundo marinho (Colago et al., 2017).
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As crostas ferromanganesiferas ricas em cobalto (crostas Fe-Mn) formam-se pela precipitacdo
direta dos elementos metalicos presentes na coluna de agua, apos transporte num ambiente
rico em oxigénio (precipitacdo hidrogenética). Podem atingir cerca de 250 mm de espessura e
as crostas mais enriquecidas em metais de interesse econdémico ocorrem preferencialmente no
intervalo de profundidades situado entre os 800 e os 2500 m, depositadas sobre o substrato
rochoso nos flancos de montes submarinos e cordilheiras oceénicas.

A precipitacdo hidrogenética caracteriza-se por taxas de crescimento muito lentas, 1-10 mm/Ma
(mm por milhdo de anos), o que potencia a concentracdo de elementos metalicos com
interesse econdmico, como o cobalto, o cobre, os REE, o teldrio, o molibdénio, o titanio, o
vanadio e elementos do grupo da platina. Os depésitos hidrogenéticos sdo assim considerados
recursos potenciais, para o ferro e 0 manganés, mas sobretudo para aqueles elementos
metdlicos.

As ocorréncias reconhecidas de crostas de Fe-Mn ricas em cobalto localizam-se nos montes
submarinos a sul dos Acores e na Crista Madeira-Tore entre, aproximadamente, os 700 e os
4600 m de profundidade. Os depésitos da Crista Madeira-Tore (Muifios et al.,, 2013)
apresentam valores em metais, tais como o cobalto, o cério, o tellrio, a platina e o niquel,
comparaveis aos valores de depdsitos de Fe-Mn no Oceano Pacifico central e que séo
considerados potencialmente exploraveis (Hein et al., 2009).

Os metais exploraveis sao o cobalto, o niquel e 0 manganés, enquanto metais principais e os
REE, a platina, o telrio e os platinideos, enquanto subprodutos. As areas onde potencialmente
podem ocorrer sdo 0os montes submarinos a sul dos Acgores, incluindo a cadeia do Great
Meteor (EMEPC, 2014), e a Crista Madeira-Tore (Muifios et al. 2013; EMEPC, 2014).

Os elevados teores em cobalto nas crostas de Fe-Mn, que sé@o cerca de dez vezes superiores
as concentracdes existentes nos minérios terrestres, potenciam o interesse econdémico destas
crostas.

a

A eventual exploracdo deste recurso acarreta, a semelhanca do que ocorre na eventual
extracdo dos nodulos, a necessidade de efetuar a extragdo das crostas numa vasta area do
fundo marinho. A tecnologia que, no futuro, poderd ser desenvolvida para a exploracdo das
crostas ir4 determinar o tipo de impacte sobre o ambiente marinho. No entanto, alguns autores
defendem que o soterramento provocado pela precipitagdo dos sedimentos das plumas e das
aguas de lavagem do minério sdo alguns dos potenciais impactes que, devido a fisiografia do
fundo e ao regime hidrodindmico, poderdo ter efeitos numa area muito extensa (Colago et al.,
2017). Este é o tipo de recurso em que o desenvolvimento de tecnologia de exploracdo esta
mais atrasado, ndo existindo ainda tecnologia eficiente para a sua extraccdo. A grande
complexidade tecnoldgica deve-se a reduzida espessura das crostas (inferior a 20 cm), e a
dificuldade de separacdo das crostas do substrato onde estas se encontram depositadas (Hein
& Koschinsky, 2014).

Os minerais pesados sdo minerais detriticos, com densidade superior a 2,85 g/cm3, originados
a partir da desagregacédo de todo o tipo de rochas, podendo tornar-se economicamente viaveis
para exploracdo, quando constituem os depositos vulgarmente conhecidos por placers. Estas
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acumulacdes sedimentares incluem diversos minerais de interesse econémico entre os quais
se destacam o diamante, ouro, prata, platina, cassiterite, ilmenite, rutilo, zircdo, monazite e
magnetite. Estes minerais constituem fontes de titanio, tério, zinco, estanho, entre outros
metais estratégicos de interesse econémico.

Os minerais que chegam com maior facilidade as zonas costeiras sdo a ilmenite, o rdtilo, o
zircdo, a monazite e a magnetite (Silva, 2000), todos eles minerais conhecidos no cortejo
mineraldgico das rochas do soco do territério de Portugal Continental. Quando existe potencial
mineiro nos terrenos geoldgicos atravessados pelos rios, o potencial econdmico das
plataformas para este tipo de jazigos pode tornar-se significativo. Nesta perspetiva destaca-se
0 acarreio sedimentolégico dos rios Douro, Mondego, Tejo, Sado e Guadiana para a plataforma
continental, que durante milhdes de anos procederam ao desmantelamento ndo s6 de um
leque variado de rochas como também de jazigos minerais ai existentes, conferindo aos
sectores da foz dos referidos rios e faixas litorais a sul das mesmas (no caso do litoral oeste),
um maior potencial para jazigos do tipo placer.

Atualmente ndo existe uma avaliagdo do potencial da nossa plataforma em termos de minerais
pesados. Contudo, iniciaram-se recentemente estudos, no &mbito do projeto MINEPLAT, que
irdo permitir fazer uma avaliacdo do potencial destes minerais na plataforma continental ao
largo do Alentejo (Noiva et al., 2017).

Refira-se que, neste contexto, o potencial em minerais pesados pode ser encarado como
possivel recurso do tipo placer, constituindo interesse econémico per si, ou como subproduto
de exploracdes de inertes, como referido na ficha relativa aos recursos minerais nao metélicos.

SITUACAO EXISTENTE

N&o existe presentemente qualquer contrato de concessdo para prospecdo, pesquisa ou
exploragéo de recursos minerais metalicos no espago maritimo nacional.

SITUACAO POTENCIAL

Os impactes mencionados nesta ficha sdo potenciais e a sua conjetura resulta do melhor
conhecimento cientifico disponivel & data. Apenas com estudos mais detalhados poderdo
obter-se respostas que permitam decidir avancar com esta atividade, ou ndo, caso os impactes
causados sejam considerados incomportaveis (Colago et al., 2017). N&do obstante, cada um
dos tipos de depdsito acima referido tem uma génese diferente, encontra-se em profundidades
e associado a ecossistemas diferentes e, consequentemente, 0s potenciais impactes da sua
exploragdo serdao também diferentes, sendo inegavel que a exploragédo destes recursos € uma
iniciativa de risco.

Em &guas internacionais (fora da jurisdicdo dos paises), as atividades de prospec¢éo, pesquisa
e exploragdo de minerais metdlicos sdo regulamentadas pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (em inglés ISA i International Seabed Authorithy). A prospecao e pesquisa,
para as quais a ISA desenvolveu regulamentos, iniciou-se em 2001, tendo ja sido
concessionadas 29 areas, distribuidas pelos trés tipos de recurso metalico de mar profundo
descritos nesta ficha (sulfuretos polimetalicos, nédulos polimetalicos e crostas de Fe-Mn). A
atividade de exploragéo ainda néo teve inicio.
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Em Portugal, ndo obstante o interesse ja demonstrado por companhias mineiras em realizar
trabalhos de prospecado, ainda nado foi atribuida qualquer concessdo no espaco maritimo
nacional para o desenvolvimento desta atividade. Neste sentido, e atendendo também ao facto
de que esta atividade , a realizar em meio marinho, se encontra insuficientemente
regulamentada, o Plano de Situacdo ndo estabelece areas potenciais para 0 seu
desenvolvimento, carecendo qualquer iniciativa relativa a mesma de prévia aprovacdo do
respetivo Plano de Afetacdo, nos termos previstos na LBOGEM, e no Decreto-Lei n.° 38/2015,
de 12 de marcgo, na sua redacgéo atual.

N&o obstante o acima referido, no Mapa 3C - 1 sdo apresentadas as ocorréncias de minerais
metalicos no espago maritimo nacional.

BOAS PRATICAS

Com vista ao conhecimento dos potenciais impactes da mineracdo marinha estdo a decorrer
projetos financiados pela Unido Europeia (EU-FP7): MIDAS (Managing Impacts of Deep Sea
Resource Exploitation; www.eu-midas.net) e JPI-Oceans (Ecological Aspects of Deep-Sea
Mining; www.jpi-oceans.eu).

No caso particular dos Sulfuretos Polimetélicos, a Nautilus Minerals efectuou um estudo dos
potenciais impactes de mineracdo para o depdésito Solwara 1, que pode ser consultado em
http://www.cares.nautilusminerals.com/irm/content/solwara-1-project.aspx?RID=339.

Acresce ainda referir que a International Marine Minerals Society (IMMS), assessorada pela
ISA desenvolveu o IMMS Code for Environmental Management of Marine Mining, que podera
ser consultado em http://www.immsoc.org/IMMS _code.htm.

A ISA também disponibiliza, no seu website, os regulamentos j& aprovados para a prospec¢ao
de recursos minerais marinhos www.isa.org.

A GRID-Arendal, fundagcé@o estabelecida entre a Noruega e o programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente, que fornece servicos de informacdo ambiental, comunicacdo e
capacitacao, com o objetivo de tornar o conhecimento cientifico compreensivel para o publico
em geral e apoiar a tomada de decisGes para o desenvolvimento sustentavel, também
disponibiliza no seu website informacéo relevante http://www.grida.no.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Dificilmente esta atividade podera ser compativel com outras. Provavelmente a imersao de
dragados e a exploracdo de recursos ndo metalicos possa em teoria ser encarada. Todavia,
tem de se ter em conta que a exploracdo de recursos minerais metalicos é feita em zonas
marinhas que, pela sua profundidade e distancia & costa, dificilmente seriam acessiveis quer a
imersado de dragados, quer a exploracdo de areias e cascalhos que geralmente sdo 0s recursos
nao metalicos mais procurados.
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CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Recursos Minerais Marinhos

Objetivos das Areas
Programaticas da ENM

2013-2020

Pesquisa e avaliacao
dos recursos
marinhos,

assegurando as boas
praticas ambientais e
os beneficios sociais
da sua futura
exploracao

Efeitos esperados com a execugao da
ENM 2013-2020

#1 Zonamento do potencial e prospecao

das margens continentais e mar
profundo na perspetiva da valorizacéo
econémica e da seguranga de acesso
as matérias-primas, assegurando as
boas praticas ambientais

#2  Capacidade de investigagao,
cientifica e tecnoldgica, dos recursos do
leito e subsolo marinho e avaliagéo do
seu potencial econémico

Acdes do Plano de Situagao

Identificacdo das zonas de ocorréncia de
minerais

Identificacdo de boas
desenvolvimento da atividade

praticas no

#3 Governagao promotora da pesquisa
e exploracdo dos recursos minerais
marinhos, incluindo o estabelecimento
de condicbes de acesso, ou
salvaguarda, ou preservacdo do
ambiente e da biodiversidade marinha

Nao sdo definidas areas potenciais para a
atividade de mineracdo de mar profundo
atendendo ao desconhecimento sobre a
magnitude dos impactes desta atividade e
de ainda ndo terem sido atribuidas
concessoes (Volume Il C/PCE, Ficha 3C;
Volume IlI-M, Ficha 3M)
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CARACTERIZACAO GERAL

Os recursos minerais ndo metdlicos englobam os minerais cujo potencial interesse enquanto
matéria-prima ndo é motivado pelo seu conteddo metalico, ainda que possuam metais na sua
composicdo. Sdo exemplo de recursos minerais ndo metdlicos, a areia e cascalho, o caulino, a
argila, o gesso e a salgema. Dependendo do seu potencial econémico, pode o conteido em
minerais metalicos constituinte, por exemplo de areias, ser encarado como um subproduto da
exploragéo deste inerte.

Na plataforma continental portuguesa, subdivisdo Continente, e com base no conhecimento
atual, os minerais ndo metalicos que se encontram identificados com potencial para exploragao
sdo as areias e cascalhos.

A avaliagédo sistematizada do potencial em areias e cascalhos foi realizada por Dias, et al.
(1980), sendo toda a caracterizagdo apresentada na presente ficha, efetuada com base nesse
estudo.

A avaliagdo teve como base a andlise de cerca de 500 amostras de sedimentos ndo
consolidadas, recolhidas ao longo de toda a Plataforma Continental, na area da subdivisdo
Continente.

Para a classificacdo destes materiais Dias. et al. (1980) adotou a classificagdo textural proposta
por Nickless (1973). A classificagdo, que compreende 13 classes (Figura 4C - 1), baseia-se
num diagrama triangular cujos polos sdo: cascalho, areia e lodo (silte+-argila), em que o limite
dimensional superior da areia sédo 0s 2 mm e ndo os 4 mm usados por Nickless (1973).
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Legenda:
FINOS I-  Cascalho;
(BIETE--AREILA) II-  Cascalho lodoso;
lll-  Cascalho muito lodoso;
IV- Cascalho arenoso;
V- Cascalho arenoso lodoso;
VI- Cascalho arenoso muito lodoso;

/ NAO VII- Areia cascalhenta;
// EXPLORAVEL VIII- Areia cascalhenta lodosa;
IX- Areia cascalhenta muito lodosa,;

(X1
/ X-  Areig;
7 XI- Areia lodosa;
/

/ ! 40% Xll-  Areia muito lodosa.
wix [ ow mn )
/ / / ’
/ - 20%

X1/ v/ 2 A | 1] \ 10%
x/ Vil / v 1 \ .
AREIA ——— CASCALHO

1:19 13 121
Figura 4C- 1 Diagrama ilustrativo das categorias descritivas usadas na
classificacdo de areia e cascalho (Adaptado de Dias, J.M.A. et al,
1980)

Segundo esta classificagdo, o primeiro indice a ser considerado € o conteiudo em finos. Se
estes excedem 40% da amostra, o sedimento é considerado como ndo potencialmente
exploravel. Depésitos com menos de 40% de finos sdo classificados segundo a razéo
areia/cascalho, obtendo-se deste modo quatro grupos de classes:

1 Areia, em que a razao areia/cascalho é superior a 19:1;

1 Areia cascalhenta, em que aquela razao varia entre 19:1 e 3:1;

1 Cascalho arenoso, determinado pelos valores compreendidos entre 3:1 e 1:1; e,
1 Cascalho, em que a razao referida toma valores inferiores a unidade.

Cada um destes grupos de classes é constituido por trés termos diferenciados, consoante o
seu conteldo em finos:

Muito lodoso, se o contetdo em finos excede 20% da amostra mas é inferior a 40%;
Lodoso, se 0 somatorio das percentagens de argila e silte estiver compreendido entre
10% e 20%;

I Sem designacéo especial, se o depdsito apresentar menos de 10% de finos.

Os depésitos sedimentares, que apresentam melhores caracteristicas do ponto de vista de
uma eventual exploracdo, sdo os pertencentes as classes I, IV, VII e X, isto &, os que
apresentam contetdo em finos inferior a 10%. A classificacdo da amostragem segundo este
método permitiu elaborar um mapa (Mapa 4C- 1) com a distribui¢éo, na plataforma continental,
subdivisdo do Continente, dos depésitos enquadraveis nas diferentes classes.
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Os depositos cascalhentos, cuja existéncia foi detetada pelo estudo da amostragem colhida,
encontram-se assinalados no Mapa 4C- 1 com as siglas de C1 a C10:

- Depésitos cascalhentos localizados a norte do canhdo da Nazaré:

Os depésitos cascalhentos desta zona
da plataforma constituem uma mancha
mais ou menos continua que, desde o
paralelo que passa pela foz do rio Lis, se
estende até a plataforma ao largo de
Viana do Castelo. Na sua maioria
localizam-se a profundidades inferiores a
80 metros. Podem individualizar-se |
guatro manchas principais:

Legenda

FINOS
(SILYE » ARGILA)

f C1 - Mancha de Viana do

Castelo;

1 C2 - Depésitos cascalhentos da

plataforma entre Aveiro e Viana
Areias e cascalhos pouco
< lodosos e lodosos

B Lodos

do Castelo;

1 C3 - Depositos cascalhentos da
plataforma entre Aveiro e o
paralelo da foz do Lis, e;

1 C4 - Depésitos cascalhentos
situados ao largo da foz do rio
Lis.

- Depdsitos cascalhentos situados entre
0 canh&do da Nazaré e o Cabo Raso:

Existem dois tipos de depdsitos
cascalhentos nesta zona:

T T T T
vToW oUW

T C5 - Depositos cascalhentos  \japa 4c- 1 Distribuicio dos grupos de Nickless (1973).
tre Penich Cabo R . Os principais depositos cascalhentos estdo assinalados por Cl a
entre Feniche e o Labo kaso, C10. Os bordos exteriores dos depositos estdo limitados pela

. . timétri 200 metros. (Fonte: LNEG, 2016).
1 C6 - Depésitos localizados a NE. ~ Paumetrica dos 200 metros. (Fonte: LNEG, 2016)

- Depésitos cascalhentos da plataforma entre os cabos Espichel e S. Vicente:

No geral, os sedimentos ndo consolidados desta zona sdo mais finos que os das zonas
consideradas anteriormente. No referente a cascalhos, foram detetados dois pequenos
depositos junto a costa:

1 C7 - Depésitos cascalhentos existentes entre a Arrabida e Sines, €;

i CB8 - Deposito cascalhento da foz do rio Mira.
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- Depésitos cascalhentos da plataforma algarvia:

A plataforma algarvia é, no geral, bastante mais lodosa que as zonas da plataforma viradas a
oeste. Existem aqui extensas areas classificaveis, segundo a terminologia adotada, como nao
exploraveis. Detetaram-se, todavia, dois depdsitos cascalhentos:

1 C9i Depdsito de S. Vicente;

1 C10 - Depésitos de cascalho arenoso de Albufeira.

Como se pode observar no Mapa 4C- 1, a maior parte da Plataforma Continental situada a
oeste esta coberta de areias e areias cascalhentas:

Areias litorais a norte do canhdo da Nazaré;

Areias grosseiras da mancha central a norte do canhéo da Nazaré;

Areias da zona de Peniche;

Areias e areias cascalhentas da zona de Trdia;

Areias da plataforma entre Sines e S. Vicente;

= =4 =4 -4 -—a -a

Areias da plataforma algarvia.

A andlise dos elementos colhidos conduziu a detecdo de dez depdsitos de sedimentos
cascalhentos, os mais importantes dos quais, quer no que se refere a extensdo, quer a
composicao, se localizam na plataforma a norte do canhdo da Nazaré. O depdsito mais
interessante, quanto a possibilidades de exploracdo, é o referenciado por C4, que se localiza
ao largo da foz do rio Lis. Simultaneamente, o depdsito localiza-se a pequena profundidade
(cerca de 50 metros em média) e bastante préximo da costa.

Os depositos cascalhentos de Peniche (C6) e Aveiro - Viana do Castelo (C2) revelam também
caracteristicas posicionais, texturais e composicionais interessantes quanto a possibilidades de
exploragéo.

De um modo geral, pode afirmar-se que os depésitos localizados a sul do Cabo Espichel
revelam interesse secundario, pois que as areas por eles abrangidas sdo pequenas,
apresentando teores em cascalho menores e componente biogénica maior que os depésitos do
norte.

No respeitante a areias, também a plataforma a norte do canhdo da Nazaré é a que apresenta
maiores potencialidades. Ressalta-se, sob o ponto de vista de explora¢éo, a mancha continua
de areias litorais que, por via de regra, se encontram limitadas a oeste por depdsitos
cascalhentos. Podem ai ser encontradas desde areias finas a areias cascalhentas.

Na plataforma a sul do canh@o da Nazaré as areias sdo, em geral, mais finas e biogénicas.
Deste panorama destacam-se, pela sua composi¢cdo e localizacdo, as areias da plataforma
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perto de Peniche e as de Troia, as quais se encontram associadas a depositos cascalhentos, e
ainda as da plataforma interior entre Faro e Albufeira.

A exploracao destes recursos destina-se prioritariamente e essencialmente a reposicao do
balanco sedimentar em trocos costeiros em eroséo, através de intervencdes de alimentacdo
artificial de elevada magnitude, por se afigrar atualmente como a medida de adaptacédo, e
consequente protecao, mais consentanea com as boas praticas de gestédo costeira integrada a
nivel internacional e nacional.

Na eventual exploracdo destes recursos ha que entrar em linha de conta com o impacte
ambiental, o qual se revela sob duas importantes facetas interrelacionadas: as perturbacdes
verificadas no meio fisico e os desequilibrios provocados no meio biolégico. Assim, ha que
analisar quais os impactes que a atividade em concreto tera por um lado, no litoral, nas
espécies e habitats protegidos e por outro nas pescas e demais usos.

A Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico da revelagdo e do
aproveitamento dos recursos geolégicos existentes no territério nacional, incluindo os
localizados no espa¢o maritimo nacional, sendo que todos os recursos geoldgicos que se
encontram no leito e no subsolo do espago maritimo nacional integram o dominio publico do
Estado.

Para além do normativo legal relativo ao acesso a atividade, esta carece ainda de Titulo de
Utilizagdo Privativa do Espag¢o Maritimo (TUPEM), nos termos do Decreto-Lei n.° 38/2015, de
12 de marc¢o, na sua redagéo atual.

Nos termos da alinea c) do artigo 21.° da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, com a celebracao do
contrato de prospecéo e pesquisa (artigo 20.°) o Estado garante a contraparte o direito de obter
a concessdo de exploracdo dos recursos revelados, desde que sejam preenchidas as
condi¢des legais e contratuais aplicaveis. Nestes termos, e ndo obstante as situacdes de
incompatibilidade de usos ser manifestamente inferior no caso da prospec¢éo e pesquisa, na
definicdo das areas potencial para o desenvolvimento desta atividade tiveram de ser atendidas
as incompatibilidades identificadas ao nivel da fase de extragdo. Tal ndo significa a
impossibilidade nem de revelagcdo, nem de aproveitamento dos recursos noutras areas, sendo
necessario nestas circunstancias recorrer a figura de Plano de Afetacdo, nos termos previstos
na LBOGEM, e no Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de mar¢o, na sua redacao atual.

SITUACAO EXISTENTE

Atualmente ndo existem concessfes ativas de exploracdo de inertes, ndo tendo sido emitido
TUPEM para esta atividade. Todavia, existe um contrato de prospecdo e pesquisa que
contempla 8 &reas. Em seis dessas areas (areas C, D, E, 1, 2 e 3) foram concluidos os
trabalhos de prospecdo e em duas delas os trabalhos foram suspensos por ndo autorizacao da
Autoridade Maritima e sequente processo de contencioso em tribunal (areas A e B):

9 Crea A: f#-Catem2i2DAh 4706682 km2;
9 Crea B: @AVi anlote@-62A C76,4628kma; 0
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SITUACAO POTENCIAL

Nos termos da alinea c) do artigo 21.° da Lei n.° 54/2015, de 22 de junho, com a celebrag&o do
contrato de prospecgédo e pesquisa (art.° 20.°) o Estado garante a contraparte o direito de obter
a concessdo de exploracdo dos recursos revelados, desde que sejam preenchidas as
condicbes legais e contratuais aplicaveis. Nestes termos, na definicdo das areas potenciais
para o desenvolvimento desta atividade terdo de ser atendidas as incompatibilidades
identificadas para a fase de exploracao.

Todavia, ndo é previsivel que nos proximos dez anos haja necessidade de exploracdo de
areias e cascalhos de origem marinha para obras de construcdo, publicas ou privadas, no
Continente. Assim, o Plano de Situacdo considerando a politica estabelecida pelo Governo
para o litoral em contexto de alteracdes climaticas, bem como os impactes desta atividade na
dindmica costeira e nos ecossistemas marinhos, opta, a semelhanca do que ocorre com a
exploracdo dos recursos minerais metdlicos, por indicar apenas a ocorréncia deste recurso,
neste caso apenas para a subarea ZEE Continente, sem contudo espacializar areas potenciais
para expansédo desta atividade (Mapa 4C- 1).

BOAS PRATICAS

Séo consideradas boas praticas no desenvolvimento desta atividade, as seguintes acodes,
sempre que aplicaveis:

1 Realizar a¢des de formacdo para os trabalhadores e encarregados sobre seguranca e
ambiente;

1 Realizar acdes de formacgéo para os trabalhadores afetos a atividade para que estejam
aptos a intervir rapidamente em caso de acidente envolvendo derrame de éleos e
hidrocarbonetos, se ndo diretamente, alertando as entidades adequadas, de forma a
reduzir a quantidade de produto derramado e a extensao da area afetada;

1 Executar as dragagens recorrendo a métodos, técnicas e equipamentos que minimizem
a ressuspensdo de sedimentos na coluna de agua;

9 Controlar a dispersdo de particulas sélidas/sedimentos em suspensdo usando, nas
zonas de desmonte e de escavacdo, barreiras de contencdo Nearshore ou cortinas de
turbidez (cortinas silt);

I Assegurar o correto armazenamento/contentorizacdo dos residuos produzidos, de
acordo com a sua tipologia, e proceder ao seu transporte para destino final adequado,
em conformidade com a legislacdo em vigor, por forma a prevenir a ocorréncia de
eventuais derrames;

9 Assegurar a existéncia a bordo de meios de combate a poluicdo resultante de derrames
acidentais de combustivel ou de outras substancias poluentes;

1 Assegurar que sao selecionados os métodos e equipamentos que originem o menor
ruido possivel, nomeadamente com a utilizacdo de compressores insonorizados nas
perfuradoras e com a insonorizacéo das partes motorizadas das dragas e escavadoras;
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1 Proceder a manutencdo e revisdo periédica de todos os equipamentos afetos a
atividade, por equipas especializadas para o efeito, de forma a manter as normais
condicdes de funcionamento e assegurar a minimizacdo das emissdes de poluentes
para o ar e para 0 meio marinho (contaminantes quimicos, particulas e ruido);

i Garantir a presenca em obra unicamente de equipamentos que apresentem
homologacéo acuUstica nos termos da legislacdo aplicavel e que se encontrem em bom
estado de conservacdo/manutencao;

1 Referenciar qualquer ocorréncia arqueoldgica para ser averiguado o seu eventual
interesse conservacionista pelas entidades competentes;

i Utilizar dragas que disponham de um dispositivo de visualiza¢do tridimensional de
detecdo de obstaculos (Obstacles Avoidance Sonar - OAS), que permita detetar
eventuais vestigios arqueolégicos submersos ndo identificados nas campanhas de
prospecao;

1 Implementar regras préprias e de acondicionamento a bordo para os residuos
produzidos e posterior recolha e transporte por operador licenciado;

1 Efetuar uma caracterizacédo de referéncia do meio a afetar pela atividade e implementar
programas de monitorizagdo do mesmo.

1 Avaliagéo do impacte no recurso onda, na conservacdo da natureza e biodiversidade e
na dindmica costeira.

COMPATIBILIZACAO DE USOS

Esta atividade, na sua fase de explora¢éo, afigura-se como incompativel com a realizacéo de
outros usos ou atividades na mesma area, nao se identificando & data utilizagdes compativeis
com a mesma. Ja no que se refere as fases de prospecdo e pesquisa, dependendo dos
métodos/técnicas e equipamentos a utilizar, poderd haver utilizacdes compativeis com as
mesmas, a ser analisadas caso a caso.
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CONTRIBUICAO PARA A EXECUCAO DA ENM 2013-2020

Recursos Minerais marinhos

Obijetivos das Areas
Programaticas da ENM

Pesquisa e avaliacdo
dos recursos
marinhos, #2 Capacidade de investigacao,
assegurando as boas | cientifica e tecnolégica, dos
praticas ambientais e | recursos do leito e subsolo
os beneficios sociais | marinho e avaliagdo do seu

das sua  futura | potencial econémico
exploracao

Efeitos esperados com a

execucdo da ENM 2013-2020 Acdes do Plano de Situagao

2013-2020

#1 Zonamento do potencial e

prospecao das margens
continentais e mar profundo na |dentificacio  d d ancia d
perspetiva da valorizag&o entificacdo das zonas de ocorréncia de

econémica e da seguranca de | MNETAIS

acesso as matérias-primas, | ldentificagéo de boas praticas no
assegurando as boas préticas | desenvolvimento da atividade
ambientais

#3 Governacdo promotora da | Ndo sdo definidas é&reas potenciais para a
pesquisa e exploracdo dos | atividade de exploracdo de recursos minerais
recursos  minerais  marinhos, | ndo metalicos na subdivisdo do Continente
incluindo o estabelecimento de | atendendo a nao existir necessidade de
condigbes de  acesso, ou | utilizagdo deste recurso nos proximos 10 anos
salvaguarda, ou preservagcao do
ambiente e da biodiversidade
marinha
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1 Site do Laboratério Nacional de Energia e Geologia: http://www.Ineg.pt/

Plano de Situacédo i Volume IlI-C/PCE 124


http://www.dgeg.gov.pt/
http://www.lnec.pt/
http://www.lneg.pt/

¢% REPUBLICA Ordenamento do Espago
B¥ pORTUGUESA \ 8| Maritimo Nacional

Plano de Situagéo

MAR

ATIVIDADE/USO | Prospecdo, pesquisa e exploracédo
(desenvolvimento e producao) de petréleo Verséo | 01

Data da Gltima
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SUBDIVISAO ;| Continente

UNIDADE | Mar territorial e &guas interiores maritimas,
FUNCIONAL : ZEE e Plataforma Continental

CARACTERIZACAO GERAL

Os recursos geoldgicos do solo e subsolo marinhos constituem-se como possivel alternativa a
exploragdo em terra. Muitos destes recursos encontram-se nas plataformas continentais e
nas suas zonas de extensdo, tornando estas areas de solo e subsolo um novo patriménio
para o Estado costeiro (EMEPC, 2018).

Qualquer Estado tem como dever criar condicdes para o conhecimento e valorizacdo, de
qualidade, dos seus recursos, de modo a melhorar a economia e as condi¢cdes de vida dos
seus cidadaos, numa 6tica de sustentabilidade ambiental, social e econémica.

A procura constante e crescente de energia a baixo custo que, segundo a estimativa da
Agéncia Internacional de Energia (AIE), crescera quase um tergco entre 2013 e 2040, fazem
com que 0S recursos energéticos fésseis sejam, nas préximas décadas, ainda uma das
possiveis fontes na matriz energética mundial.

Portugal é fortemente dependente da importacdo de combustiveis fésseis, para a maior parte
das suas necessidades energéticas, dada a produgdo nacional energética cobrir, apenas,
cerca de 27% da procura interna (IEA, 2016). Também os dados divulgados pela Diregéo-
Geral de Energia e Geologia, relativos aos consumos energéticos nacionais, refletem a
dependéncia energética do pais em combustiveis fésseis em cerca de 74,3%, donde 45,1%

sdo relativos a importagdo de petroleo, 16,4% a importagdo de gas natural e 12.7% a
importacéo de carvao.

Nesta ficha sdo apresentados os principais recursos energéticos fésseis ja reconhecidos no
espaco maritimo nacional, ou que estdo associados a um contexto geoldgico favoravel a sua
ocorréncia i petroleo e gas e hidratos de metano. Importa salientar que, neste contexto, a
classificagdo como recurso ndo compreende qualquer consideracdo implicita sobre a
exequibilidade da sua exploracdo/extracdo na atualidade, nem a sua constituicdo enquanto
reserva com valor econémico.

HIDRATOS DE METANO

Os primeiros vulcdoes de lama do Golfo de Cadiz foram descobertos em 1999 no setor
marroquino, tendo sido desde essa data realizados oito cruzeiros cientificos nesta area,
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sempre com participacdo/coordenacdo nacional, que demonstraram a existéncia de
numerosas estruturas geoldgicas associadas com o escape de fluidos ricos em
hidrocarbonetos, incluindo 29 vulcées de lama, confirmados por amostragem direta.

Seis dos referidos vulc6es de lama localizam-se em &rea sob jurisdicdo nacional, a
profundidades que variam entre os cerca de 400 e os 3200 metros. Em trés dos vulcdes de
lama investigados foram recuperados hidratos de metano: Bonjardim, na margem portuguesa,
Capt. Arutyunov, no sector espanhol e Ginsburg, na margem marroquina. A composicao do
gas dos hidratos de metano revela uma origem termogénica, 0 que sugere a ocorréncia de
hidrocarbonetos em profundidade. Para além dos vulcées de lama, foram também
descobertas, na zona norte do Golfo de Cadiz, tanto em areas sob jurisdicdo portuguesa
como espanhola, varias estruturas de colapso (pockmarks) e campos de chaminés
carbonatadas associados ao escape de fluidos ricos em metano. A investigacdo da
ocorréncia de hidratos de metano € importante por se tratar de um provavel recurso
energético do futuro e pelos riscos naturais que Ihe estdo potencialmente associados, como
sejam a sua destabiliza¢éo, quer provocada por flutuacdes do nivel do mar, quer por atividade
sismica, pode causar instabilidades importantes na vertente continental, com implicacdes
potencialmente nefastas em constru¢cdes submarinas e cablagem, e podendo ainda provocar
a libertacdo de quantidades consideraveis de metano para a atmosfera, com impacto nas
mudancas climaticas globais (Pinheiro, L.M., Magalh&es, V.H. e Monteiro, J.H., 2004).

BACIAS SEDIMENTARES NO OFFSHORE

De acordo com o conhecimento atual das bacias sedimentares no dominio maritimo
(offshore) é possivel agrupa-las em duas categorias:

- Bacias interiores - localizadas na regido [; -
interior da margem continental, estendendo-
se frequentemente para onshore - Bacia do | )
Porto, Bacia Lusitanica e Bacia do Algarve, €;

- Bacias exteriores em areas de fronteira - i
localizadas em aguas profundas a oeste e a |; x
sul das primeiras - Bacia Interior da Galiza, 1
Bacia de Peniche, Bacia do Alentejo e Bacia |»
de Sagres.

A localizacdo das referidas bacias pode ser
visualizada na figura seguinte (Figura 5C-1). %

A Bacia do Porto, localizada a norte, tem |, i P —
uma extensédo de 100 km e prolonga-se para
la da fronteira maritima luso-espanhola. Esta
bacia desenvolve-se exclusivamente no
offshore e cobre uma area de cerca 2800
km? - até & batimétrica dos 1000 m - em
aguas portuguesas. Os  sedimentos
Mesozoicos nela depositados podem atingir os 8 km de espessura e encontram-se cobertos

LEGENDA

Figura 5C- 1 Mapa com localizagdo das bacias
Meso-Cenozoicas do pais, adaptado do estudo da
TGS NOPEC, 2001.
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por um registo sedimentar pouco espesso de sedimentos Cenozoicos. Trata-se de uma bacia
subavaliada, apenas com 8 sondagens de pesquisa realizadas até hoje, tendo os resultados
obtidos revelado que as rochas-reservatério mais promissoras para acumulacéo de petréleo
e/lou gas compreendem arenitos deltaicos e marinhos de pouca profundidade de idade
cretacica.

A Bacia Lusitanica, localizada a sul da Bacia do Porto, € a maior das bacias interiores, com
uma area de cerca de 22000 km? estendendo-se do onshore para o offshore. Os estratos
sedimentares nela depositados atingem uma espessura de cerca de 6 km e tém uma idade
semelhante a da Bacia do Porto. Ainda que possa ser considerada a bacia sedimentar melhor
avaliada, com um total de 162 sondagens de pesquisa realizadas, apenas 14 foram
executadas em dominio offshore. Dos dados obtidos, revelou-se a existéncia de rochas
geradoras de petréleo e/ou gas do Paleozoico (Sildrico e Carbonifero marinho) e do Jurassico
Inferior e Superior. De rochas-reservatorio clasticas do Tridsico, carbonatadas do Jurassico
Inferior e Superior e arenitico-conglomeréticas do Cretécico inferior. As principais rochas de
cobertura ou selantes identificadas sdo os evaporitos do Hetangiano, calcarios margosos do
Jurassico Médio a Superior e margas e calcarios margosos do Cretacico Superior.

A Bacia do Algarve, com cerca de 8500 km?, fica localizada na Orla Meridional do pais,
estendendo-se mais ou menos paralelamente a costa, do onshore para o offshore. Esta bacia
continua para este com o nome de Bacia de Cadiz, ja em aguas espanholas. A espessura
sedimentar até ao substrato Paleozoico Carbonifero pode exceder os 7 km, sendo constituida
por estratos sedimentares desde o Tridsico Superior até ao Cenozoico. Trata-se, igualmente,
de uma bacia subavaliada, tendo apenas sido realizadas 5 sondagens de pesquisa no
offshore. Os dados obtidos revelaram as potenciais rochas geradoras de petréleo e/ou gas,
destacando-se as margas negras do Hetangiano, os argilitos do Jurassico Inferior e os
argilitos e margas do Jurassico Superior. Como rochas-reservatorio potenciais destacam-se
0s arenitos do Tridsico, os carbonatos do Jurdssico Superior, os arenitos do Cretécico
Superior e o0 sistema turbiditico do Messiniano-Pliocénico. Como rochas selantes
identificaram-se os evaporitos do Hetangiano e do Jurassico Superior e os argilitos e margas
do Mesozoico e do Terciario.

Estdo, assim, identificados dois provaveis sistemas petroliferos nestas bacias sedimentares:
O Sistema Petrolifero Paleo-Mesozoico, cujas rochas geradoras sao de idade paleozoica e
as rochas reservatorio e selantes de idade mesozoica e o Sistema Petrolifero Meso-
Cenozoico, cujas rochas geradoras sdo de idade mesozoica e as rochas reservatorio e
selantes de idade mesozoica e cenozoica (Figura 5C-2).
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® - Rocha Mae ™ - Reservatério

Figura 5C- 2 Sinopse estratigrafica, com indicagdo das principais rochas geradoras (rocha-méae) e
rochas-reservatorio (ENMC, 2016)

Quanto as bacias sedimentares exteriores, a sua evolu¢cdo ndo é bem conhecida uma vez
gue os dados adquiridos sdo muito recentes e apenas de natureza indireta, sem que qualquer
sondagem de pesquisa tenha sido executada em qualquer uma destas bacias e encontrando-
se grande parte dos dados adquiridos, ainda, sob confidencialidade. Assim, as areas totais
das bacias exteriores sdo desconhecidas, no entanto, os dados sismicos permitiram
reconhecer genericamente as suas formas e identificar algumas estruturas geoldgicas
promissoras (Figura 5C-3) sendo, no entanto, os seus limites ainda muito incertos. O mesmo
pode ser afirmado relativamente a espessura sedimentar e respetivas idades.
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Figura 5C-3 Interpretagdo de seccdo sismica evidenciando estruturas Meso-Cenozoicas no
deep offshore da Bacia do Alentejo (Documento interno do Gabinete para a Pesquisa e
Exploragéo de Petréleo).

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Desde 1938 que Portugal tem prosseguido uma estratégia de revelagdo dos recursos,
promovendo-se 0 seu mapeamento e conhecimento através da atribuicdo de concessdes
para a prospecao, pesquisa, desenvolvimento e producéo de petréleo.

O acesso e exercicio de atividades de prospecao, pesquisa, desenvolvimento e produgdo de
petréleo e gas em Portugal sdo regulamentados pelo Decreto-lei n.° 109/94, de 26 de abril,
(doravante designado de Diploma) o qual estabelece o regime destas atividades nas areas
disponiveis da superficie emersa do territério nacional, das aguas interiores, do mar territorial
e da plataforma continental, bem como o regime relativo aos estudos de avaliagdo prévia do
potencial interesse no referido exercicio de atividade.

De acordo com este Diploma, as atividades de prospec¢éo, pesquisa, desenvolvimento e
producdo de petrdleo s6 podem ser exercidas mediante concessdo, na sequéncia de
concurso publico ou de negociacdo direta, cuja atribuicdo é da competéncia do Governo,
através do ministro responsavel pela area da energia, por outro, os referidos estudos de
avaliacdo prévia sdo titulados por licenca, cuja emissdo € da competéncia da DGEG,
mediante autorizacdo do ministro da tutela. Este Diploma integra as disposi¢des da Diretiva
94/22/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, relativa as condi¢Bes de
concessao e de utilizacao das autorizacdes de prospecao, pesquisa e producdo de petrdleo.

Ainda, e nos termos dos n°s 1 e 2, do Artigo 2.° do Diploma, relativos as areas destinadas ao
exercicio das atividades de prospecdo, pesquisa, desenvolvimento e producdo de petrdleo,
tornou-se publico, através do Avisos n.° 167, de 21 de julho de 1994, e n° 60, de 12 de margo
de 2002, da 3.2 Série do Diario da Republica, os lotes destinados ao exercicio destas
atividades nas éareas disponiveis da superficie emersa do territério nacional, das aguas
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interiores, do mar territorial e de toda a plataforma continental até ao limite exterior das 200
milhas maritimas da Zona Econémica Exclusiva, constantes de mapas anexos.

A Lei n.° 82/2017, de 18 de agosto, veio alterar o artigo 5.° do Diploma, que determina para
qualquer procedimento administrativo relativo a prospecdo e pesquisa, exploracédo
experimental e exploragdo de hidrocarbonetos no offshore a obrigatoriedade de consulta
prévia aos municipios da respetiva linha costeira.

Para além do normativo legal relativo ao acesso a atividade, € ainda aplicavel,
nomeadamente legislacao relativa a:

- Seguranca das operacdes offshore de petréleo e gas, nos termos do Decreto-lei n.°
13/2016, de 9 de marco, que estabelece os requisitos minimos para a prevencdo dos
acidentes graves nas operacdes de sondagem e para a limitacdo das consequéncias de
eventuais acidentes, transpondo a Diretiva 2013/30/UE, de 12 de junho;

- Ocupacéo do espac¢o maritimo, nos termos do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, na
sua redacao atual, estando as concessdes atribuidas sujeitas a titulo de utilizag&o privativa do
espaco maritimo (TUPEM);

- Avaliagdo de impacte ambiental, nos termos do Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de
dezembro, que altera o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental dos projetos
publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a
Diretiva n.° 2014/52/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril.

No que se refere a histéria mais recente da atividade petrolifera no pais, entre 1999 e 2002 foi
efetuado um levantamento sismico e gravimétrico ao longo das margens ocidental e algarvia,
focalizado no deep offshore nacional.

Entre 2007 e 2011, houve um significativo incremento na prospecéo de petréleo em Portugal,
resultante da assinatura de 14 contratos de concessdo: cinco concessdes no onshore e
offshore da Bacia Lusitanica, trés concessfes no deep offshore da Bacia do Alentejo, duas
concessdes no deep offshore da Bacia do Algarve, e quatro concessfes no deep offshore da
Bacia de Peniche (ENMC, 2018).

Os trabalhos minimos obrigatérios resultantes destes contratos, entre 2008 e 2015, no deep
offshore, resultaram em duas campanhas de aquisicdo sismica 2D, uma na Bacia do Alentejo
e outra na Bacia de Peniche e, pela primeira vez em Portugal, em cinco campanhas de
aquisi¢cdo sismica 3D realizadas na Bacia de Peniche em 2010 e 2015, na Bacia do Alentejo e
do Algarve em 2012 e na Bacia Lusitanica em 2011 (ENMC, 2018).

O mapa seguinte (Figura 5C-4) resume os trabalhos de prospecédo e pesquisa realizados em
areas concessionadas pelo Estado Portugués, consubstanciados em campanhas geofisicas,
quer gravimétricas/magnetométricas, quer sismicas e em opera¢des de sondagens de
pesquisa, que permitiram novas interpretacdes, avaliacdo do potencial geoldgico das bacias e
a obtencéo de dados brutos para o pais.

Traduzido em numeros, o desenvolvimento de atividades de prospecéo e pesquisa, durante
cerca de oito décadas, resultaram em cerca de 72.600 km de dados sismica 2D, 10.272 km?
de dados sismica 3D, 26.086 km de dados aeromagnéticos, 2 campanhas de recolha de
amostras de sedimentos marinhos e 175 sondagens de pesquisa, sendo 27 no offshore
(ENMC, 2018).
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Figura 5C-4 Mapa de trabalhos realizados (fonte: ENMC, 2018).
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